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DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER ASJUR/DG N.2 042/2020
Expediente n.2: 000135-30.00/19-0

Objeto: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LICITACAO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS. REFORMA DA SEDE DA DEFENSORIA
PUBLICA REGIONAL DE SAO BORJA. ANALISE DA FASE EXTERNA. ARTIGO 38 DA
LEI N.2 8.666/93. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.

Vistos.

Trata-se de Expediente Administrativo, distribuido sob o n.°
000135-30.00/19-0, cujo objeto reside na contratacao de empresa especializada
para execugao do projeto de reforma da edificacdo na qual estd instalada a
Defensoria Plblica Regional de S&o Borja.

Para tanto, foi realizada a Tomada de Pregos n.2 04/20109,
alcangando-se, ao fim, o melhor preco & Administracao.

E o sucinto relatério.

De inicio, cumpre registrar que este caso ja foi submetido a esta
Assessoria Juridica, cuja analise corporificou-se no Parecer n.2 270/2019 de fls.
189/191, que concluiu pela legalidade da fase preparatoria, sendo reiterado as
fls. 208/209 e acolhido as fls. 193/193v.

Agora, realizado o certame, se faz necessario verificar a
legalidade dos tramites até aqui realizados, com vistas a formalizacdo do
contrato de prestagao dos servicos.

Todavia, antes de prosseguir na anélise dos atos praticados,
cabe enfrentar o Recurso Administrativo interposto as fls. 501/509 pela
empresa Conferir Engenharia Ltda.
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| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO — ARTIGO 109, INCIsO |, “F”, DA LEI
N.2 8.666/93

O Estatuto Licitatorio, por forga da alinea “a”, do inciso | do seu
art. 109, assegura as empresas licitantes a possibilidade de interposicao de
recurso contra as decisdes de habilitacao e inabilitagao:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagado do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagcao do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulacao ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua alteragao
ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicacéo das penas de adverténcia, suspensdo temporéria ou de multa;

Il - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacao da decisao
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que nao caiba recurso
hierarquico;

Ill - pedido de reconsideracao, de decisao de Ministro de Estado, ou Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 40 do art. 87 desta
Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimacéo do ato. (Grifado)

Com efeito, considerando que o resultado do Julgamento de
Habilitacao foi publicado no Didrio Eletronico da Defensoria Publica e no Diario
Oficial do Estado no dia 09/01/20 (fl. 462), constata-se que o prazo para
interposicao de recurso expirou no dia 16/01/20.

Contudo, o recurso da empresa Conferir Engenharia Ltda.
aportou aos autos somente no dia 06/02/20 (fls. 501/509), isto &, quando
decorridos mais de vinte dias da data limite para interposicao, de sorte que se
tem por intempestivo o recurso em estudo.
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Ou seja, mesmo considerando t3o0 somente os dias Uteis, como
preconiza o inciso |, do artigo 109, da Lei n? 8.666/93, o recurso foi protocolado
a destempo.

In casu, apesar da intempestividade do recurso, em
homenagem ao disposto no artigo 59, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta Magna,
poder-se-ia passar ao enfrentamento da manifestacdo da licitante, que, em
verdade, nada mais é do que “uma modalidade do exercicio do direito
constitucional de peticgo’ "

Art. 59
XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

No entanto, o apelo da licitante nao seria provido e o resultado
do certame ndo se alteraria.

Aduz a recorrente, em apertada sintese, que a empresa
habilitada se beneficiou da condi¢cdo de microempresa quando, na verdade, ja
deveria ter sido excluida do SIMPLES em raz3o do seu faturamento.

Pois bem, sem aprofundarmos no mérito, cabe lembrar que o
procedimento licitatério ndo era exclusivo para micro ou pequena empresa,
logo, a vencedora n&o teve beneficio algum por manter o enquadramento.

Ademais, como bem esclareceu a Comissdo Permanente de
Licitagbes, as fls. 510/511v, a condicdo de microempresa sé beneficiaria a
licitante vencedora em caso de empate, situagao que também nao se
vislumbra, eis que a proposta da recorrente foi superior aquela apresentada
pela vencedora.

Com isso, conclui-se pelo recebimento do recurso e pelo nao-
conhecimento por intempestividade.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacbes e contratos administrativos / Margal Justen Filho — 152
ed. - Sdo Paulo : Dialética, 2012. p. 1065.
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Superada a questao do recurso manejado a destempo,
prossegue-se com a analise da regularidade da fase externa do certame.

| — DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
ARTIGO 38 DA LEI N.2 8.666/93

A Lei n.2 8.666/93, que disciplina, dentre outras, a modalidade
licitatéria tomada de precos, dispde sobre a instrucao dos expedientes de
contratacao de servicos nos seguintes termos:

Art. 38. O procedimento da licitagcdao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

Ill - ato de designacao da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responséavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacao do objeto da licitagao e da sua homologagao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacao da licitagao, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacao.

Analisando a norma acima colacionada, percebe-se que a

disposicao de seus incisos contempla tanto a fase interna quanto a fase externa
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do certame, elencando todas as etapas/elementos que devem constar do
processo administrativo.

Nesse contexto, registra-se que o edital (inciso 1) ja foi
examinado quando do Parecer n.2 270/2019 de fls. 189/191, o qual foi acolhido
as fls. 193/193v, razdo pela qual repisar o caminho j& percorrido torna-se
desnecessario, restando reiterar integralmente seu teor.

Os comprovantes das publicacdes do edital foram acostados as
fls. 197, 199/200 e 290/291, em atencao ao inciso |l do referido dispositivo.

Por seu turno, a designacdo da comissido de licitagdo pode ser
extraida da fl. 120 dos autos, contemplando o inciso Il do artigo 38.

Para atender as exigéncias do inciso IV, foram juntadas as
propostas e demais documentos que as instruem as fls. 297/387, 388/439,
463/472 e 474/483.

O inciso V, que prescreve a juntada das atas, relatérios e
deliberagdes da Comissdo Julgadora restou satisfeito as fls. 231,.238, 440,457,
484, 496, 499/500 e 510/511.

Em atencdo ao inciso VI, os pareceres técnicos foram juntados
as fls. 233/237, 442/448 e 486/489 ao passo que os pareceres juridicos
restaram juntados as fls. 189/191 e 245/246v.

A exigéncia do inciso ViI, atos de adjudicacdo do objeto da
licitacdo e da sua homologacdo, restou parcialmente atendida pela Ata de fls.
496, da qual se depreende a empresa adjudicataria do objeto. A homologacéo
dar-se-a em momento posterior 8 emissio deste parecer, quando da apreciacao
pelo Exmo. Subdefensor Publico-Geral do Estado para Assuntos Administrativos.

O Unico recurso interposto é intempestivo (fl. 501/509) e ja foi
objeto de analise anteriormente, dispensando-se, assim, maiores ponderacoes
acerca do inciso ViliI,

O disposto no inciso IX ndo se aplica ao caso telado.

A juntada do termo de contrato, que compé&e o Anexo Il do Edital
€ que devera ser oportunamente firmado pelos contratantes, operou-se as fls.
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270v/280v do expediente.

Outros comprovantes de publicacdo (inciso Xl) foram juntados
as fls. 239/243, 460/462 e 497/498 dos autos.

Insta referir, ainda, que os demais documentos relativos a
licitagao (inciso Xll) constituem o proprio expediente, restando integralmente
atendido o artigo 38 da Lei de LicitagOes, e, portanto, aferida a legalidade da
instrucao do processo administrativo.

Por fim, vale consignar que, além da regular habilitacdo, “o valor
da proposta apresentada pela empresa vencedora (R$ 219.705,55) resultou no
montante de 14,09% (R$ 36.017,12) menor do que o limite mé&ximo previsto no
Instrumento Convocatério (R$ 255.722,12)”, conforme informado pela
Comissao Permanente de Licitacoes a fl. 500.

DIANTE DO EXPOSTO, em atencgao ao artigo 38, paragrafo Unico,
da Lei n.2 8.666/93, conclui-se pela regularidade da Tomada de Precos n.°
04/2019, bem como pelo recebimento do recurso (fl. 501/503) e pelo ndo-
conhecimento por intempestividade.

A Assessoria de Controle Interno para exame.

Apés, ao llmo. Diretor-Geral para apreciacdo nos moldes do que
dispde o artigo 39, lI, f, da Resolucdo DPGE n? 09/20192.

ereiro de 2020.

Porto_%legre, 17 6
Cristiane Azevedo dos Reis,
Analista Processpal,

Assessoria Juridica - Direcdo-Geral.

2Art. 32 Nos processos de contratagdo de compras, obras e servicos, no &mbito da Defensoria Pdblica, ficam
delegadas competéncias nos seguintes termos:

Il - ao Diretor-Geral para a pratica de atos em expedientes administrativos relacionados a contratacio de
compras, obras e servigos, com valor até os limites estabelecidos no art. 23, inciso |, alinea “a”, e inciso I,
alinea “a”, da Lei Federal n? 8.666/93, tais como:

f) homologar o resultado dos procedimentos licitatérios;
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