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Parecer Assjur/DG n.2 374/2021

Expediente PROA n.2 21/3000-0000905-2

OBJETO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS. RECURSO ADMINISTRATIVO. ART. 109 DA LEI N.2 8.666/1993.
PRINCIiPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Vistos.

Trata-se de expediente administrativo, distribuido sob o n.2 21/3000-
0000905-2, cujo objeto reside na contratacdo de servicos de engenharia,
visando a reforma dos sanitdrios do 4° e do 5° pavimento do prédio do IPERGS,
localizado na Av. Borges de Medeiros n.2 1945, Bairro Praia de Belas, Porto
Alegre.

Para tanto, estd em curso a Tomada de Precos n.2 02/2021, a fim de
selecionar a melhor proposta para a Administragao.

Entretanto, anunciadas as empresas habilitadas, a empresa LN
Engenharia EIRELI interp06s o recurso administrativo de fls. 688-694, por
meio do qual se insurge contra sua inabilitagao.

Instadas, as demais licitantes deixaram transcorrer in albis o prazo
para apresentacao de contrarrazdes.

Assim, vieram os autos para parecer.

E o sucinto relatério.

1. Preliminarmente - Da Tempestividade

Antes que se adentre ao mérito, insta analisar a tempestividade do
recurso interposto pela LN Engenharia EIRELI, visto que o exame das razoes
meritorias pressupde o implemento de tal requisito objetivo.

Nessa senda, cumpre sublinhar que o art. 109, inciso I, da Lei n.2
8.666/93 disciplina a interposicao de recursos administrativos nos seguintes
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Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de
multa (Grifado)

Por seu turno, o texto editalicio de fls. 342-436 trata do prazo

recursal em seu item 16.1, in verbis:

Diretoria-Geral

16. DOS RECURSOS

16.1. Cabera recurso das decisoes proferidas pela Comissao
de Licitacao, nas hipdteses de habilitacdo ou inabilitacao do
licitante, julgamento de propostas, anulacao ou revogacao da
licitacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da
intimacao do ato ou da lavratura da ata.

16.2.Apds cada fase da licitacdo, os autos do processo ficardo com
vista franqueada aos interessados, pelo prazo necessario a
interposi¢ao de recursos.

16.3.0 recurso da decisao que habilitar ou inabilitar licitantes e que
julgar as propostas terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir aos demais recursos interpostos eficacia suspensiva.

16.4.0 recurso deverd ser interposto por escrito e entregue no
endereco e horarios mencionados no Anexo | - Folha de Dados (CGL
16.4).

16.5. Nao serao considerados recursos que versem sobre aditamento
ou modificacdo da proposta, bem como aqueles que procurem
apresentar informacdes ou esclarecimentos que deveriam constar
obrigatoriamente da proposta.

16.6. Interposto o recurso, os demais licitantes serao comunicados,
podendo apresentar contrarrazées no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data da comunicacao.

16.7.0 recurso sera dirigido a Comissao de Licitacdo, a qual poderd
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reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou
encaminhar os autos devidamente informados a autoridade superior
para que, em igual prazo, decida sobre o recurso.

16.8.0s recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

16.9.0 acolhimento do recurso implicard a invalidacdao apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

Tem-se, portanto, por tempestivo 0 recurso ora em exame, uma vez
gue apresentado em 06/07/2021 (fl. 702), ou seja, no terceiro dia Gtil apds a
publicacdo do resultado do julgamento (fls. 685-686).

Nesse sentido é manifestacdo da Comissao Permanente de
Licitacbes as fls. 701-708, cujo teor atesta a tempestividade do recurso
manejado pelo licitante.

Com efeito, respeitado o requisito temporal, passa-se, por
conseguinte, as razdes meritdrias.

2. Do Mérito
2.1 - Do Atestado de Capacidade Operacional

Infere-se da manifestacao de fls. 668-675, exarada pela Diretoria de
Engenharia, Arquitetura e Manutencao Predial (DEAM), que a LN Engenharia
EIRELI restou inabilitada do procedimento licitatério, tendo em vista a nao
apresentacao do atestado de capacidade técnico-operacional exigido pelo
Termo de Referéncia.

A recorrente, todavia, alega que o atestado, emitido em nome da
Portotec Construtora LTDA., demonstra a capacidade técnica do Sr. Rogério
Gastao Silveira Martins, engenheiro ora responsavel pela empresa LN
Engenharia EIRELI, de maneira que sua inabilitagao nao se justifica.

Para elucidar a questao, cumpre primeiramente consignar que a
Administracao é permitido exigir, por ocasidao da elaboracao dos editais, a
apresentacao de atestados de capacidade técnica, segundo regra inserta no
art. 30 da Lei n.2 8.666/93:

Diretoria-Geral
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Art. 30. A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagao, e indicacao das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
(...)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (...)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Ademais, importante registrar que o0s atestados de capacidade

técnica classificam-se em dois tipos, conforme leciona Joel de Menezes

Niebuhr:

Os atestados de capacidade técnica sao de dois tipos: profissionais e
operacionais. Ao apresentar atestado de capacidade técnico-
profissional, o licitante comprova a Administracdo que conta em sua
equipe com profissional que ja tenha executado algo semelhante ao
objeto da licitacao. Ao apresentar atestado de capacidade técnico-
operacional, o licitante comprova que ele mesmo ja executou algo
semelhante ao objeto da licitagdo. Trocando-se em mildos, o
atestado profissional refere-se a experiéncia dos profissionais que
fazem parte da equipe do licitante, e o atestado operacional a
experiéncia do préprio licitante®.

Dos dispositivos legais e doutrindrios, percebe-se que o atestado de

capacidade técnico-profissional visa a demonstrar que a equipe dispde de

' NIEBUHR, joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes
Niebuhr - 3. ed. rev. e ampl. - Belo Horizonte : Férum, 2013. (Colecdo Férum Menezes Niebuhr).

p. 393.
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profissional com experiéncia na execucao de objeto semelhante ao licitado, ao

passo que o atestado de capacidade técnico-operacional pretende demonstrar

a experiéncia da prépria empresa na execucao do objeto.

Por essa razao, o Edital de fls. 342-436 demandou a comprovagao

de capacidade técnica nos seguintes termos:

Diretoria-Geral

12.1.3. Documentos Relativos a Qualificacdo Técnica:

12.1.3.1. Qualificacao Técnica Profissional:

12.1.3.1.1. A licitante deverd contar com o seguinte profissional
habilitado para condugao e fiscalizacdo dos servigcos que constituem
esta contratagao:

m Coordenacao geral da obra: Arquiteto e/ou Engenheiro Civil

12.1.3.1.2. Este profissional devera ter obrigatoriamente registro no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU ou Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA. O profissional também deverd
possuir um ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente
registrado(s) no CREA/CAU, e acompanhado(s) da respectiva Certidao
de Acervo Técnico (CAT) referente a execucdo de reforma compativel
com as caracteristicas do objeto do edital e comprovando
obrigatoriamente os seguintes servigos:

12.1.3.1.2.1. Execucao de reforma de edificacdo, com caracteristicas
compativeis com o objeto do Edital, contendo obrigatoriamente obras
civis com servigos hidrossanitdrios e de arquitetura. Para este item,
nao sao validos atestados de Fiscalizacdao de servicos, somente
atestados de execucao.

12.1.3.1.3. Comprovacdo de que o responsdvel técnico elencado nos
itens 12.1.3.1.1 e 12.1.3.1.2 pertence ao quadro permanente da
empresa licitante na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se, como tal, para fins deste certame, o sdécio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; responséavel
técnico da empresa constante no registro de pessoa juridica no CREA/
CAU; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o
licitante, ou com

declaracdao de compromisso de vinculacao contratual futura caso o
licitante se sagre vencedor desta licitagao.

12.1.3.1.3.1. No decorrer da execugao do contrato, o profissional de
gue trata este subitem poderd ser substituido, nos termos do artigo
30, §10, da Lei n°® 8.666, de 1993, por profissional de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administracdo.

12.1.3.2. Qualificacdao Técnico Operacional:

Assessoria Juridica :
Rua Sete de Setembro, n° 666, 7° andar. DEFENSORIA PUBLICA

Porto Alegre - RS

5 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Cep. 90.010-190 - Tel.: (51) 3210.9348

>
13/08/2021 16:46:19

DEFENS/ASJUR/385981901 PROSSEGUIMENTO

720




9> PROA

y [ETRp——
FrOCE 1

Administrativos e-Gov

DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

12.1.3.2.1. A LICITANTE deverd possuir registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU que seja compativel com os servicos
referentes ao objeto deste Termo de Referéncia. O visto do CREA/RS
e/ou do CAU/RS, para empresas nao domiciliadas no Estado, serd
exigido por ocasido da assinatura do contrato;

12.1.3.2.2. A LICITANTE devera comprovar a capacidade
técnico-operacional, através de um ou mais atestados em
nome do licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, relativos a execucao de obra de
engenharia compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitacao e com o item
12.1.3.1.2.1.

12.1.3.3. Declaracao formal do licitante de que dispora, por ocasiao
da contratacdo do aparelhamento e pessoal técnico considerados
essenciais para a execugao contratual, dentro do prazo previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro; e indicacao do Responsavel Técnico
pela licitacdo e execugao dos servicos.

12.1.3.4. Declaracdo de Conhecimento e Vistoria Técnica, conforme
modelo do Anexo XVII do Edital. (Grifado)

Nao obstante, a recorrente deixou de apresentar o atestado de

capacidade operacional, ensejando, por conseguinte, sua inabilitacao.

Nesse particular, cita-se a manifestacao de fls. 698-700, por meio da

qual a Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Manutencao Predial avaliou

novamente a documentacao apresentada:

Diretoria-Geral

Ressalta-se que o Edital exige que a capacidade técnico-
operacional seja comprovada a partir de atestados em nome
do licitante (grifado no trecho em destaque). Conforme descrito no
Parecer Técnico acima mencionado, a empresa LN ENGENHARIA
EIRELI apresentou atestado em nome da empresa PORTOTEC
CONSTRUTORA LTDA - EPP (as fls. 465-478), motivo pelo qual
recomendou-se a sua inabilitacao, uma vez que a capacidade
técnico-operacional refere-se a comprovacao de aptidao da
empresa para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitacdo.

No recurso apresentado as fls. 688-694, a empresa LN
ENGENHARIA EIRELI reconhece que o Atestado de Capacidade
Técnica consta em nome da empresa PORTOTEC
CONSTRUTORA LTDA, contudo argumenta que o profissional que
atuou na execucdo da obra referida no atestado foi o Eng. Rogério
Gastao Silveira Martins, CPF 228.869.900-00, sendo ele um dos
Responsdveis Técnicos da empresa LN ENGENHARIA EIRELI (...)
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Portanto, entendemos, salve maior juizo, que o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela empresa LN
ENGENHARIA EIRELI (as fls. 465-478) atende apenas ao item
12.1.3.1.2, que diz respeito a qualificacao técnico profissional
do Eng. Rogério Gastao Silveira Martins como Responsavel Técnico da
empresa; mas nao atende ao item 12.1.3.2.2, que diz respeito
a qualificacao técnico-operacional da empresa. Desta forma,
mantemos, a priori, a recomendacdo do Parecer Técnico elaborado
previamente pelo servidor Ricardo Moreira Scheid (as fls. 668-675) de
inabilitar a empresa LN ENGENHARIA EIRELI.(Grifado)

Com efeito, demonstrado que o requisito de habilitacdo técnica nao
restou satisfeito, a inabilitacao afigura-se adequada, tornando as razdes
recursais insubsistentes quanto ao ponto.

2.2 - Da Modalidade Tomada de Precos - Exigéncia de
Cadastro Prévio

Extrai-se da manifestacdo de fls. 701-708 que a apelante também
nao realizou o registro prévio junto ao Cadastro de Fornecedores do Estado,
ensejando, por isso, sua inabilitagao.

Quanto ao tema, impende frisar que a Lei n.2 8.666/93 conceitua a
modalidade licitatéria tomada de precos da seguinte forma:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo. (...)

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicoes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao. (Grifado)

O texto normativo, como visto, exige o cadastro prévio dos
eventuais interessados em contratar com a Administracdao, que,
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alternativamente, poderao satisfazer a condicao mediante a apresentacao dos
documentos necessdrios até o terceiro dia anterior ao prazo estabelecido para
recebimento das propostas. Nesse sentido corrobora a doutrina patria:

Diante do quadro de indefinicbes [...] temos proposto que se
mantenha o traco distintivo essencial [...], de sorte que somente
sejam admitidas a destas (tomada de precos) participar empresas
regularmente inscritas no registro cadastral?.

Na tomada de precos, o participante do procedimento licitatério deve
estar previamente cadastrado. Entretanto, qualquer outro interessado
poderd dele participar, desde que se cadastre até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas®.

E o Edital de fls. 342-436 replica tal exigéncia em seu item 7 de fl.
345:

7. DA PARTICIPACAO

7.1. Poderao participar da presente licitacdo, as interessadas
que atenderem a todas as exigéncias constantes na Lei Federal n®
8.666/93, Editais e Anexos, cadastrados no Cadastro de
Fornecedores do Estado - CFE (Decreto Estadual n?
49.291/12), ou que atenderem as condicoes de cadastramento
até o terceiro dia anterior a data de abertura desta licitacao.
(Grifado)

Contudo, informa a Comissao Permanente de Licitacdes que a
empresa nao comprovou o cadastramento, 0 que ocasionou sua inabilitacdao do
certame. Essa constatacdo é corroborada pelo exame dos documentos de fls.
437-494, nos quais nao figura a prova de inscricdo prévia junto aos registros
cadastrais.

2 PEREIRA JUNIOR, Comentérios & Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administracdo Publica. 7.
ed., p. 266.

3 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo : comentando todos os artigos da Lei n.2
8.666/93 totalmente atualizada : levando também em consideracao a Lei Complementar n.2
123/06, que estabelece tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes publicas / Sidney Bittencourt - 72 edicdo revista, ampliada e
atualizada. Apresentacao lvan Barbosa Rigolin ; Prefacio Francisco Mauro Dias. - Belo Horizonte :
Férum, 2014. p. 188.
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Veja-se, ademais, que a recorrente nao demonstrou a satisfacao do
requisito, esvaziando, data venia, as razbes constantes do apelo de fls. 688-
694.

Por essa razao, o recurso nao merece prosperar.

3. Da Conclusao

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se por conhecer do recurso
administrativo de fls. 688-694, manejado pela empresa LN Engenharia EIRELI,
e, no mérito, negar-lhe provimento, a fim de manter sua inabilitacdo e, por

conseguinte, dar continuidade a Tomada de Precos n.2 02/2021.
A Assessoria de Controle Interno para exame.

Apés, ao limo. Diretor-Geral para apreciacao superior, nos moldes
do art. 39, inciso Il, alinea “f*”, da Resolu¢ao DPGE n.2 21/2020.

Porto Alegre, 13 de agosto de 2021.

Ricardo Scorsatto Portela

Analista Processual

Diretoria-Geral - Assessoria Juridica

4 Art. 32 Nos processos de contratacdao de compras, obras e servicos, no ambito da Defensoria
Plblica, ficam delegadas competéncias nos seguintes termos:

I - ao Diretor-Geral para a pratica dos seguintes atos em expedientes administrativos
relacionados a contratacao de compras, obras e servicos: (...)

f) analisar e julgar os recursos interpostos nos procedimentos licitatdérios, guando a autoridade
que praticou o ato recorrido ndo reconsiderar sua decisdo;
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