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PREFACIO

Participagao Social como
instrumento de efetivagao da
democracia nas institui¢des do
Sistema de Justica

Cristina Ayoub Riche!

O livro intitulado “Participacao Social como instrumento de efetivagao da
democracia nas instituigoes do Sistema de Justica”, que tenho a honra e o
orgulho de prefaciar, a convite do atual Ouvidor-Geral da Defensoria Publi-
ca do Estado do Rio Grande do Sul, Rodrigo de Medeiros, que desenvolve
um belissimo trabalho, uma pessoa de “fazimento”, como certamente diria
Darcy Ribeiro se o conhecesse. O livro dialoga com a minha trajetéria profis-
sional académica, como docente universitaria, como gestora e como criadora
e primeira ouvidora das Ouvidorias do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Uma trajetéria marcada pela defesa da autonomia universitaria, pela
defesa da soberania nacional, do acesso ao conhecimento como direito, pela
defesa da democracia participativa, do processo de formacao de gestores pu-
blicos, da mediacao de conflitos, do acesso a justica e do fortalecimento das
politicas publicas de Estado, que transformam para melhor a vida das pessoas.

Muito alvissareira a realizagao do II Seminario, em 2025, e a consequen-
te publicacao do livro, neste ano de 2026, em que a nossa Constituigdo, a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, completa 38 anos. A nossa
Carta Maior, que tem a democracia como o seu principio supremo, elaborada
para construir uma sociedade livre, justa e solidaria, focada na dignidade da

1. Profa Dra Cristina Ayoub Riche. Presidenta do Férum Nacional de Ouvidores Universitarios e
de Hospitais de Ensino (FNOUH). Ex-Presidenta do Instituto Latinoameticano del Ombudsman/
Defensorfas del Pueblo (2019-2023) e Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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pessoa humana, este fundamento republicano, um principio pilar e nortea-
dort, também, das atuacdes das Defensorias Publicas e Ouvidorias no Brasil,
como orgaos garantidores de direitos.

A Constituigao, que se traduz no projeto de refundagao do pais que per-
manece atual, robusto e necessario para a prote¢ao da soberania, da cidada-
nia e da ética na politica, € inspira¢ao para este livro.

Esta obra foi organizada pela Ouvidoria-Geral da DPE-RS em conjun-
to com a Fundagao Escola Superior da Defensoria do Rio Grande do Sul
(Fesdep) e com o Centro de Culturas Juridicas Comparadas — Internaciona-
lizagao do Direito e Sistemas de Justica (CCULTIS/Unisinos) e esta dividida
em trés segoes: Se¢ao I: O Acesso a Justica como Politica Publica; Se¢ao 11:
Olhares Diversos; Se¢ao I1I: Democracia e Participagao Social.

Ela aborda questdes bastante relevantes, ainda nao exploradas o suficiente,
e retrata o conteudo das comunicag¢oes apresentadas no I Seminario, realizado
na Faculdade de Diteito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, nos
dias 24 e 25 de abril de 2025, intitulado “Participacao Social como instrumento
de efetivagao da democracia nas institui¢oes do Sistema de Justica”. O evento
reuniu representantes do sistema de justica, movimentos sociais, universidades
e 6rgaos publicos para tratarem de um tema fundamental para o continuo
aperfeicoamento democratico das instituicdes brasileiras, o que impacta na
efetividade das politicas publicas, notadamente, na politica publica de acesso
a justica. Esta publicac¢ao corresponde as memorias do II Seminario e tem o
condio de compartilhar e difundir as ideias e experiéncias entre os atores e
organizacoes da sociedade civil que buscam respostas das institui¢oes que in-
tegram o Sistema de Justica e indicar caminhos viaveis para o acesso a justica,
para a consolidagao e o fortalecimento da democracia participativa.

O referido Seminario foi promovido conjuntamente pela Ouvidoria-Ge-
ral da DPE-RS, Acesso — Cidadania e Direitos Humanos, Associacao das
Defensoras e Defensores Publicos do Rio Grande do Sul (Adpergs), Asso-
ciagao Defensoras e Defensores pela Democracia, Associacao Juizas e Juizes
para a Democracia (AJD), Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do RS, do Grupo de Pesquisa Ccultis da Faculdade
de Direito da Unisinos, Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio
Grande do Sul (Cedh-RS), Conselho Regional de Servigo Social (Cress-RS),
Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul (CRP-RS), Faculda-
de de Direito da UFRGS, Fundag¢iao Escola Superior da Defensoria Pabli-
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ca do RS (Fesdep), Forum Justica, Instituto Preservar e Ministério Publico
Federal (MPF). O livro tem o objetivo de transformar o Seminario em um
ponto de partida para o aprofundamento das tematicas mencionadas, tendo
a missao de converter-se em um documento de trabalho util a disposi¢ao de
toda sociedade. Este é o melhor insumo para o dialogo frutifero e o trabalho
colaborativo que estes 6rgaos podem levar adiante, um aporte urgente para a
constru¢ao / reconstrucio de consensos em prol de uma democracia subs-
tantiva que perdure no tempo e que se constitua numa concepcao ampla da
soberania e da cidadania.

Além disso, esta obra nos lembra que a cultura de direitos exige memoria
coletiva para reconhecer de onde viemos e saber como percorremos o cami-
nho até aqui, para interpretar o presente e descobrir o que foi conquistado
e 0 que esta a exigir de toda sociedade novos desafios, porque a democracia
nao se mantém automaticamente, ela nao é estatica.

Eu costumo dizer que no Brasil as Ouvidorias externas as Defensorias
Publicas sao instrumentos que ao garantirem direitos, viabilizam a efetivida-
de da democracia participativa. Sao arquiteturas democraticas de participa-
¢do popular que tém um papel pedagdgico importante, porque colocam em
pratica a triade informar-formar-transformar, atuam tendo como base os
direitos humanos, os direitos fundamentais de fraternidade e de solidatie-
dade, e consideram a dignidade da pessoa humana como valor fundamental
e republicano, porque sem a dignidade da pessoa humana niao pode haver
soberania, nem mesmo o exercicio pleno da cidadania.

Recuemos no tempo para lembrar que, no inicio do ano de 2023, a pes-
quisa Edelman Trust Barometer: Navegando em um Mundo Polarizado
revelou um cenario alarmante para as democracias do mundo, um cenario
global de colapso no otimismo economico e de profunda polarizag¢ao, sus-
tentado pela desconfianga nas institui¢oes tradicionais.

Ansiedades econdémicas, desequilibrio institucional, desigualdade
massiva entre classes e batalha pela verdade sio os quatro fatores que,
de acordo com a pesquisa, provocam os cenarios de polarizagao.

No best seller e ainda recente livto Como as democracias morrem, LLE-
VITSKY e ZIBLATT elencam os aspectos que permitem até as democracias
mais solidas entrarem em processos capazes de corroer estruturas e direitos
construidos arduamente durante séculos.

Segundo os autores, quatro principais indicadores caracterizam o
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comportamento autoritario de politicos capazes de ameagar as demo-
cracias: Rejeicdo das regras democraticas do jogo (ou compromisso débil
com elas); Negacao da legitimidade dos oponentes politicos; Tolerancia ou
encorajamento a violéncia; Propensao a restringir liberdades civis de opo-
nentes, inclusive a midia.

Essas figuras politicas, lidas socialmente como antissistema, segundo os
autores, sao capazes de minar conquistas democraticas por dentro das pro-
prias estruturas do Estado.

O debate sobre quais crises estdo instaladas nas diferentes democracias
contemporaneas ¢ amplo e tem muitas nuances. Além de uma democracia
em crise, vivemos uma vida totalmente nova no planeta, marcada pelo trau-
ma poés-pandémico, pela coisificacaio do homem, pela hiperindividualizacao
(este fenébmeno contemporaneo caracterizado pela énfase extrema na identi-
dade pessoal, autonomia e desejos individuais, em detrimento das conexoes
socials, coletivas e comunitarias), pela banalizagao da morte, pela espetacula-
rizacao da violéncia, pela invisibilizacao das vitimas de violéncia, caracterfs-
ticas que aceleram os desligamentos de lagos de afeto em diversas socieda-
des, dificultam a nossa comunicagao e a Nossa CONEXAo oM muitas pessoas,
instalando uma crise profunda de valores, de ética, de confianga, agravando
crises politicas, humanitarias e sanitarias.

E, diante desses contextos, este livro é um balsamo, para nao perdermos
a esperanca na efetividade da democracia participativa que pode melhorar,
e muito, a democracia representativa. Necessitamos urgentemente de equi-
pamentos cruciais para a constru¢ao coletiva de novos modos de pensar, de
fazer, de criar e mudar o cenario instalado de pessimismo, violéncia, desi-
gualdade e distopia. Sdo equipamentos que podem fomentar intervengoes
com seriedade, serenidade e afinco, auxiliando os Estados a construirem um
ambiente de confianca em que a ética, a empatia, a harmonia, o didlogo e o
respeito sejam os pilares das relagdes interpessoais e institucionais.

Luis Alberto Warat, professor argentino, que viveu muitos anos no Brasil,
uma referéncia no campo da mediagao de conflitos, e que muito nos inspira,
ao propor uma evolu¢ao dos Direitos Humanos para os Direitos de Alteri-
dade, defende nosso direito a0 amor, a autonomia e encontro com a propria
sensibilidade, direito a nao sermos manipulados, excluidos ou discriminados.
Direito a sermos escutados!

A leitura do presente livro refor¢a o meu entendimento de que precisa-
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mos criar Estados Empaticos, Estados que apliquem técnica e arte nas po-
liticas publicas, que devem existir para dar efetividade a direitos esquecidos,
a direitos negligenciados. O Estado tem o dever de ser empatico: Isso exige
formacao humanista e sensivel nas escolas e universidades, formacgao apro-
priada aos problemas que se apresentam, junto de autocritica institucional
praticada de forma cotidiana, culminando em uma inovacao social desafia-
dora para o Século XXI. A empatia deve ser ensinada de forma transversal
e deve estar presente em todas as grades curriculares de todos os niveis de
ensino e de todas as areas do conhecimento.

Um grande desafio, no dever dos Estados Empaticos e seus bragos ad-
ministrativos ou de participagao popular, é garantir que o acesso ao conheci-
mento chegue a todas as pessoas, por meio da educagao em massa, as pesso-
as precisam saber que sdo sujeitos de direitos, que tém direito a ter direitos,
este sim ¢ o maior investimento no individuo que uma sociedade pode fazer
no seu futuro.

Notem que estamos vivenciando um contexto social de produgao diaria
de fake News, e de cenario marcado pela infodemia, conduzidos por
poderosos algoritmos, apos o conceito de pds-verdade ganhar o mundo.
E, agora, mais ainda, com o surgimento de inteligéncias artificiais que amea-
¢am empregos ¢ que fomentam novas discussoes sobre a producao de conhe-
cimento.

O aumento das desigualdades, a crescente exclusao, a desconfianga social
na capacidade da politica melhorar a vida dos individuos e das comunidades,
a inser¢ao da tecnologia sem qualquer barreira legal no cenario politico sao
ameagas que pairam sobre as nossas democracias.

Por isso, é oportuno trazer um pouco do pensamento de bell hooks,
uma das mais potentes feministas ativistas negras do dltimo século.

Gosto de falar sobre a sua obra, pois acredito que as politicas publicas
precisam ser fundamentadas em uma cultura de amor e de compaixao, para
que o atendimento e a prestagdo dos servigos publicos tenham efetividade.
Segundo bell hooks, “Adotar uma ética do amor significa que utilizamos to-
das as dimensées do amor - “cuidado, compromisso, confianga, responsabi-
lidade, respeito e conhecimento™.

Eu acredito em um cenirio com escolas, universidades, defensorias, ou-
vidorias, organizacoes de defesa dos direitos humanos, movimentos sociais,
conselhos participativos, atuando com alguns referenciais: refletir, escutar,
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dialogar e agir com responsabilidade e amorosidade para criar um futuro
melhor para todas as pessoas. De certa forma, ¢ a utopia se fazendo pre-
sente, mas, sem utopia, nao avangamos!

Em um conhecido discurso proferido, em 1991, José Saramago diz o se-
guinte: “Uma democracia bem entendida, inteira, redonda, irradiante, como
um sol que por igual a todos ilumine devera, em nome da pura légica, come-
¢ar por aquilo que temos mais a mao, isto ¢, o pafs onde nascemos, a socie-
dade em que vivemos, a rua onde moramos.”

Um livro como este, que temos a mao, reafirma o0 N0ssO coMpromisso
com a capacidade permanente de nos renovarmos, de tomarmos foélego e
apontarmos na dire¢ao de um futuro mais justo, igualitario e democratico
para todos e todas nos. Refor¢a a importancia dos varios atores, entre eles,
as defensorias e as ouvidorias, para a consolida¢ao da democracia, por serem
instrumentos que operam permanentemente para a construcio da demo-
cracia e do processo democratico, potentes em sua hospitalidade e atuacio,
potentes em sua capacidade de operar “na rua onde moramos”.

Este livro nao é somente memoria , ele aponta estratégias para a constru-
¢do de um projeto de nagao que cuide da “ Casa Comum”, como ensina o
Papa Francisco.

Boa leitural
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SECAO I

O ACESSO A JUSTICA COMO
POLITICA PUBLICA

Amibily Mattner Mello'

Para iniciar este livro, a presente se¢ao conta com trés contribuicoes que, a
partir de diferentes enfoques, convergem na analise critica das relagdes entre
participagao social, institui¢oes do sistema de justica e a efetivagao de direitos
fundamentais. Tomando como pano de fundo as transformacoes contem-
poraneas do Estado e as persistentes desigualdades estruturais da sociedade
brasileira, os artigos aqui reunidos exploram os limites e as potencialidades
de mecanismos institucionais voltados a democratizacao do acesso a justi¢a.

O primeiro texto, intitulado “Acesso a Justica como Politica Publica e a
Exigibilidade de Conselhos de Usuarios”, insere o debate do acesso a justica
no campo das politicas publicas, ao problematizar esse acesso para além de
sua dimensao formal, destacando a centralidade da participacdao social na
construcao de um sistema mais inclusivo e responsivo. Ao enfatizar a exigi-
bilidade de conselhos de usuarios, o artigo evidencia a importancia de ins-
trumentos de controle social capazes de tensionar estruturas burocratizadas
e excludentes, 20 mesmo tempo em que articula o Projeto Etico-Politico do
Servigo Social com a luta por justica social. Nesse contexto, ganha destaque

1. Advogada (OAB/RS 130.985), Presidente da Comissdo da Jovem Advocacia da OAB-NH e Assis-
tente juridica da Procuradoria Geral do Municipio de Canoas. Mestranda em Direito Publico no Pro-
grama de Pés-Graduacio em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), onde
¢ bolsista pelo Programa de Exceléncia Académica (PROEX/ CAPES). Pesquisadora do Centro de
Culturas Juridicas Comparadas, Internacionalizacao do Direito e Sistemas de Justica (CCULTIS), gru-
po de pesquisas coordenado pela Prof* Dr?. Jania Maria Lopes Saldanha. Pés-Graduacao em Processo
Civil e Garantismo Processual pela Universidade Feevale, onde também graduou-se em Direito. Cur-
riculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6448115714385911 E-mail: amabilymmello@gmail.com.
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a analise das desigualdades raciais e territoriais, evidenciando que a democra-
tizacao do sistema de justica demanda o enfrentamento direto de processos
histéricos de marginalizagao.

Em seguida, o artigo “Defensoria Publica e Acesso a Justica no Brasil: Po-
liticas Publicas e Desafios Contemporaneos” desloca o foco para a mais nobre
das instituigdes, a Defensoria Publica, examinando sua trajetoria institucional e
seu papel estratégico na promog¢ao do acesso a justica. Ao situar a atuagao da
Defensoria em um cenario marcado por reformas orientadas por racionalidades
neoliberais, o texto destaca tanto os avangos quanto os desafios contemporane-
os enfrentados pela institui¢ao, incluindo a judicializagao de politicas publicas, a
emergéncia de novas agendas — como a justiga climatica — e os impactos da
digitalizacao do Judiciario. A analise reafirma a Defensoria como ator politico-
-institucional fundamental, cuja atuagao ultrapassa a dimensao assistencial, pro-
jetando-se como instrumento de transformagao social e ampliagao da cidadania.

Por fim, encerrando a primeira se¢ao, o texto “Orgamento Participativo:
instrumento valido para as institui¢cdes do Sistema de Justiga” resgata a expe-
riencia do Or¢amento Participativo, com énfase em sua implementagao em
Porto Alegre, reconhecida nacional e internacionalmente como paradigma
de inovagao democratica. Ao recuperar seus antecedentes histéricos e desta-
car sua estrutura deliberativa, o texto evidencia como a incorporag¢ao direta
da populagao nos processos decisérios — especialmente na definicao de
prioridades or¢camentarias — constitui uma ruptura significativa com mo-
delos tradicionais de gestao publica. Mais do que uma experiéncia adminis-
trativa, o Orcamento Participativo é apresentado como pratica concreta de
democratizagao do Estado, cuja influéncia se estende a outras esferas institu-
cionais, inclusive a0 campo do acesso a justica.

Tomados em conjunto, os artigos desta se¢ao evidenciam que a efetivi-
dade dos direitos fundamentais esta intrinsecamente ligada a ampliagao dos
espagos de participagao e ao fortalecimento de instituigdes comprometidas
com a justi¢a social. Ao articular experiéncias, diagnosticos e propostas, os
textos contribuem para a constru¢ao de uma agenda critica que reconhece
a centralidade do engajamento popular na redefinicao das praticas estatais.
Assim, esta se¢ao propoe nao apenas uma reflexio tedrica, mas também ¢é
um convite a reinvencao democratica das instituicoes, de modo a reafirmar
a participa¢ao social como elemento estruturante de um sistema de justica
mais plural, inclusivo e sensivel as demandas da sociedade.
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Acesso a Justiga como politica
publica e a exigibilidade de
conselhos de usuarios

Ana Lucia da Silva Magalhaes'

RESUMO: O artigo discute o acesso a justica como politica publica e a exi-
gibilidade de conselhos de usuarios, a partir de reflexdo apresentada no II
Seminario “Participa¢ao Social como Instrumento de Efetivacao da Demo-
cracia nas Institui¢oes do Sistema de Justica”. Analisa-se o papel do Estado
na garantia de direitos fundamentais, a relevancia do Projeto Etico-Politico
do Servico Social e a importancia dos conselhos de usuarios como instru-
mentos de participagdo popular e controle social. Destaca-se, ainda, os desa-
fios impostos pelas desigualdades estruturais, pela burocratiza¢ao do sistema
de justica e pela precarizacao das politicas pablicas, com énfase na realidade
da populacio negra, comunidade indigenas e quilombolas e popula¢oes pe-
riféricas. Por fim, aponta-se a necessidade de fortalecimento da democracia
participativa e da luta antirracista como condi¢oes indispensaveis para a efe-
tividade da justi¢a social.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Conselhos de Usudrios. Democracia Parti-

1. Assistente Social, Mestranda do Programa de Pés Graduagao em Politica Social e Servigo Social da
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cipativa. Servi¢o Social. Direitos Humanos.

RESUMEN: Este articulo analiza el acceso a la justicia como politica publica
y la exigibilidad de los consejos de usuarios, a partir de la reflexion presen-
tada en el II Seminario “La Participacién Social como Instrumento para la
Efectivizacion de la Democracia en las Instituciones del Sistema de Justicia.”
Se examina el papel del Estado en la garantia de los derechos fundamentales,
la relevancia del Proyecto Ftico-Politico del Trabajo Social y la importancia
de los consejos de usuarios como instrumentos de participaciéon popular y
control social. Asimismo, se destacan los desafios impuestos por las desi-
gualdades estructurales, la burocratizacion del sistema de justicia y la preca-
rizacion de las politicas publicas, con énfasis en la realidad de la poblacion
negra, los pueblos indigenas, las comunidades quilombolas y las poblaciones
periféricas. Finalmente, se sefiala la necesidad de fortalecer la democracia
participativa y la lucha antirracista como condiciones indispensables para la
efectividad de la justicia social.

Palabras clave: Acceso a la Justicia. Consejos de Usuarios. Democracia Parti-
cipativa. Trabajo Social. Derechos Humanos.

INTRODUCAO

O acesso a justica constitui-se em um direito fundamental e inalienavel,
diretamente relacionado a efetivacio da cidadania e a consolidacao da de-
mocracia. No Brasil, marcado por profundas desigualdades estruturais e his-
toricas, 0 tema se apresenta como um dos maiores desafios a concretizagao
dos direitos sociais ¢ ao enfrentamento das multiplas formas de opressao
que atravessam a vida da populagao negra, quilombola, indigena e periférica.

A Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece a justica como parte integrante
da seguridade social, vinculando-a a universalidade, integralidade e equidade
no acesso as politicas publicas. Todavia, a realidade demonstra que a garantia
formal nao ¢ suficiente: persistem barreiras materiais, institucionais e simbo-
licas que dificultam o acesso efetivo ao sistema de justi¢a, especialmente para
os segmentos historicamente marginalizados.

Este artigo resulta da apresentagao realizada no II Semindrio “Participa-
¢ao Social como Instrumento de Efetivacio da Democracia nas Instituicoes
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do Sistema de Justica”, e propoe-se a refletir sobre o acesso a justica como
politica publica e a exigibilidade de conselhos de usuarios como mecanismos
de participagao social e de democratizagao da gestao publica. A analise se
ancora na perspectiva critica do Servigo Social brasileiro, fundamentada no
Projeto Etico-Politico da profissio, que defende a emancipa¢ao humana, a
radicaliza¢do da democracia e a luta contra todas as formas de exploragao e
opressao (CFESS, 1993).

A partir do lugar de fala enquanto mulher negra, assistente social, militan-
te da luta antirracista e pesquisadora na area da politica social — este texto
busca contribuir para o debate sobre os limites e possibilidades de efetivacao
de uma justiga comprometida com os povos historicamente excluidos.

1. ACESSO A JUSTICA COMO POL{TICA PUBLICA

O acesso a justica nao pode ser compreendido apenas como a possibi-
lidade de ingressar com agoes judiciais ou de obter representagdo juridica.
Trata-se de um direito social que deve ser entendido em sua dimensao mais
ampla, integrando o conjunto de politicas publicas e sendo promovido pelo
Estado de forma articulada com outras areas da seguridade social ampliada,
como saude, educagao, previdéncia social, habitagao, assisténcia social, cultu-
ra e lazer (BRASIL, 1988, arts. 6°, 196 e 205). Contudo, como observa Couto
(2006) que essa concepgao de justiga social se constréi em meio a um cenario
marcado por profundas desigualdades estruturais, herdeiras da concentragao
de renda e das politicas econdémicas restritivas dos governos militares, que li-
mitaram a participa¢ao da populacdo na riqueza nacional. Destaca ainda que,

Em paises como o Brasil, que afirmou seu sistema de protecio social vinculado
a nocio de direito apenas no final do século XX, ¢ importante analisar como se
gestaran as condi¢coes objetivas para sua fundamentacido e que consequéncias
advém do fato de que, no ambito mundial, as ideias neoliberais ganham visibili-
dade e sao fundadoras dos contratos internacionais estabelecidos pelas relagoes
transnacionais. (COUTO, 2006 p.73)

A consolidacao do sistema de protecao social brasileiro, vinculada a nogao
de direito apenas no final do século XX, ocorreu em meio as contradi¢oes
impostas pela ascensio do neoliberalismo no cenario mundial, revelando os
desafios historicos da efetivagao do acesso a justiga como politica publica.
Nessa perspectiva, 0 acesso a justica nao pode ser reduzido a dimensao ju-
dicial, pois implica a garantia de condi¢cGes materiais, institucionais e sociais
que viabilizem o exercicio pleno dos direitos. Isso envolve, além da possi-
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bilidade de recorrer a tribunais ou advogados, o fortalecimento de politicas
de informacao, mediacio de conflitos, inclusiao social e enfrentamento das
desigualdades e discriminagoes.

Compreendida como um bem publico essencial a democracia, a justica
impacta diretamente o cotidiano da populagdo. Assegurar o acesso a justi-
¢a significa permitir que todas as pessoas participem efetivamente da vida
social, exercam seus direitos de forma concreta e tenham suas demandas
atendidas de maneira justa e equitativa. Trata-se, portanto, de um direito que
ultrapassa a esfera individual, configurando-se como dimensao coletiva da
cidadania, indissociavel da promocao de condi¢bes sociais, politicas e econo-
micas capazes de fortalecer a democracia e a igualdade.

O Estado, enquanto garantidor de direitos, tem a responsabilidade cons-
titucional de assegurar:

1. Garantia de diteitos sociais, como saude, educacio, cultura, habitacao,
esporte, lazer, assisténcia social e justica;

2. Promogio da cidadania ativa, incentivando a participacdo popular na
formulagao, execugio e fiscalizagao das politicas publicas;

3. Criagio e fortalecimento de espagos de participagdo, como conselhos,
conferéncias, ouvidorias e féruns populares.

Contudo, a realidade brasileira evidencia de forma contundente a distan-
cia entre os direitos garantidos no marco juridico e a sua efetivacdo na vida
cotidiana. O incéndio ocorrido em 26 de abril de 2024 na Pousada Garoa,
em Porto Alegre (RS), que vitimou 11 pessoas e deixou cerca de 15 feridos, a
maioria em situa¢do de vulnerabilidade social, ¢ expressao concreta do aban-
dono estatal e da negligéncia historica frente as populagdes empobrecidas. O
caso revelou falhas graves de seguranca, como a auséncia de Plano de Pre-
vengao e Protecao Contra Incéndio (PPCI), extintores vencidos, saidas de
emergéncia insuficientes e estruturas precarias que transformaram o espago
em uma armadilha mortal.

A tragédia resultou em responsabiliza¢ao judicial do proprietario da pou-
sada, da fiscalizacao e da gestao publica, com a requalificagdo do crime para
homicidio com dolo eventual, indicando que os responsaveis assumiram o
risco das mortes. De igual modo, a precariza¢ao e o sucateamento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) revelam nio apenas a fragilidade de uma
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politica publica fundamental para a protecao social, mas também o desmon-
te de mecanismos que deveriam assegurar condi¢des minimas de dignidade.

Nesse contexto, as barreiras enfrentadas pela populagao negra, indigena e
periférica — especialmente pelas mulheres negras e indigenas — no acesso a
saude e a assisténcia social evidenciam a permanéncia do racismo estrutural,
do sexismo e das desigualdades territoriais. Esses elementos articulam-se na
producao de processos de exclusiao que ultrapassam a esfera juridica formal e
se expressam de maneira concreta no cotidiano. Buscando justamente, abor-
dar os desdobramentos na garantia de direitos e problematizando reflexdes
ainda mais urgentes diante dos acontecimentos recentes que escancaram as
desigualdades estruturais do pais.

No Estado do Rio Grande do Sul, o impacto de uma das maiores enchen-
tes registradas em maio de 2024 evidenciou de forma expressiva as multiplas
expressoes da questdo social, a0 mesmo tempo em que reafirmou o papel
estratégico da Politica de Assisténcia Social como politica publica essencial
na resposta emergencial e na prote¢ao social. Contudo, os efeitos da tragédia
foram desigualmente sentidos: 60% da populacio atingida compreende mo-
radores de periferias urbanas, comunidades quilombolas e povos indigenas,
afetados de forma direta e indireta.

Portanto, a tragédia no Rio Grande do Sul nao apenas se configura como
uma crise socioambiental mas também desvela os efeitos perversos das de-
sigualdades estruturais historicamente consolidadas com marcadores sociais
de raga, género e classe, que atravessam as estruturas estatais negligenciadas,
exigindo uma reconfiguracao das politicas publicas a partir de uma perspec-
tiva interseccional, que reconheca e enfrente essas desigualdades de forma
efetiva de prote¢ao social a partir de uma abordagem interseccional e antir-
racista. Assim, 0 Nao acesso a justi¢ca manifesta-se nao apenas na ausencia
de garantias processuais, mas também nas violagoes sistematicas que com-
prometem direitos fundamentais como a vida, a moradia, a saude, meio am-
biente e a prote¢ao social. A efetivacao da justica social, portanto, continua
sendo um dos maiores desafios para a consolida¢ao da democracia brasileira.

A justiga, nesse sentido, nao pode ser compreendida apenas como a de-
cisao judicial que se profere em um tribunal. Ela deve ser analisada em sua
capilaridade social, isto ¢, na capacidade de chegar efetivamente a quem mais
precisa, garantindo condi¢oes dignas de existencia IAMAMOTO, 2008).
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2. O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL E A
DEFESA DE DIREITOS

O Servico Social brasileiro, desde a década de 1980, assumiu um compro-
misso histérico com a defesa intransigente dos direitos humanos, expresso
no Cédigo de Ftica Profissional de 1993 e no Projeto Etico-Politico da pro-
fissao. Esse projeto se orienta pela defesa da democracia, da cidadania ativa
e da emancipagao humana, recusando o arbitrio, o autoritarismo e todas as
formas de discrimina¢ao (CFESS, 1993). Entre seus principios fundamen-
tais, destacam-se:

* A defesa intransigente dos direitos humanos;

* O compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagao
usuaria;

* A articulagdo com os movimentos sociais ¢ com a luta das classes
trabalhadoras;

* A eliminagio de todas as formas de preconceito e discriminagao, se-
jam raciais, étnicas, de género, classe ou orientagao sexual.

No campo da justiga, a atuagao do assistente social ultrapassa a dimen-
sao meramente técnico-operativa, articulando conhecimento técnico, pratica
ética e compromisso social. Conforme Iamamoto (2008), o assistente social
desempenha o papel de mediador entre sujeitos sociais e direitos legalmente
assegurados, promovendo nao apenas o acesso formal a justica, mas a efetiva
concretizagao dos direitos sociais no cotidiano. Essa perspectiva amplia o
conceito de justica: ela ndo se reduz a prestacao jurisdicional, mas se consti-
tui como um processo coletivo de luta social, vinculado a seguridade social
e as politicas publicas.

O Servigo Social atua concretamente em multiplas frentes que fortalecem
a exigibilidade de direitos. Nas defensorias publicas, os profissionais realizam
avaliagdao socioeconomica, orienta¢ao e encaminhamentos, assegurando que
pessoas em situacao de vulnerabilidade tenham acesso a direitos fundamen-
tais, como saude, educacao, moradia e assisténcia social.

Nos conselhos de usuarios, previstos na Constituicao Federal de 1988,
os assistentes sociais mediam a participagdo da populagao na formulacio,
monitoramento e avaliagao de politicas publicas, promovendo a inclusao de
usuarios como protagonistas de suas demandas e fortalecendo o controle
social sobre os servigos. Além disso, participam de projetos intersetoriais de
prevencao a violéncia, inclusao social e promogao da igualdade racial, iden-
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tificando barreiras estruturais — racismo, machismo, pobreza e exclusio ter-
ritorial — que dificultam o acesso a justica e as politicas publicas, e propondo
agoes integradas para supera-las.

E necessario uma articulacio entre todas as politicas sociais, sejam elas no
campo da assisténcia social, saude, previdéncia e educagao, para que juntas
desenvolvam um trabalho efetivo frente as necessidades dos usuarios em
alcancar a cidadania. O Assistente Social ¢ o profissional intermediario entre
p Estado e a sociedade civil, “¢ um dos profissionais que esta nesse ““ mar de
criagao de consensos’. Portanto, sua atuacdo se torna relevante devido ao
papel mediador dos direitos sociais dos usuarios, em todos os seus espagos
socio - ocupacionais. Para isto, “o assistente social deve estar qualificado para
acompanbhar, atualizar e explicar as particularidades da questido social nos
niveis nacional, regional e municipal (CORREA, 2010, p.59)

Dessa forma, o assistente social contribui para que o acesso a justi¢a seja
compreendido como direito social ampliado, cuja efetividade depende da
articulagao entre politicas publicas e da valorizagio da populagdo usuaria
como sujeito de direitos. A pratica profissional evidencia que a concretizagao
da justica nao depende apenas do aparato juridico, mas da implementagao de
politicas universais, inclusivas e democraticas, fortalecendo o Projeto Etico-
-Politico da profissio e reafirmando o compromisso do Servigo Social com
a emancipac¢ao humana, a democracia e a construgao de uma sociedade mais
justa e equitativa.

3. CONSELHOS DE USUARIOS E PARTICIPAGAO POPULAR

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 instituiu a participagao social
como principio estruturante da gestao publica, consolidando os conselhos
de politicas publicas como importantes mecanismos de controle social e
exercicio da cidadania. Conforme aponta Raichelis (2000), esses espagos
possibilitam que a sociedade civil, por meio de suas representagdes, participe
ativamente da formulagiao, do monitoramento e da avaliagio das politicas
publicas, promovendo maior transparéncia e legitimidade na ac¢ao estatal.

Nesse contexto, lamamoto destaca que

Na gestao das politicas publicas, a funcdo pedagdgica da acdo social pode estar
voltada ou a participacdo popular na luta pela democratizacio dessas politicas e
universalizacio dos atendimentos ou fazer jus as necessidades imediatas e media-
tas das classes subalternas, ou ainda as vias de participacio vinculadas as politicas
privatistas neoliberais. (2015 , p.328)
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Essa perspectiva evidencia que a participagao social nao é apenas um me-
canismo formal, mas um espago de disputa politica que pode reforcar ou
transformar as relagdes de poder no ambito da gestao publica.

Os conselhos de usuarios, em especial, configuram-se como instrumen-
tos estratégicos de democratizagiao da gestao publica, pois permitem que a
populacido usuaria participe diretamente da defini¢ao de prioridades, da fis-
calizac¢ao do uso de recursos publicos e da exigibilidade dos direitos sociais.

Reafirmamos nossa ideia inicial de que os conselhos criados a partir da Constitui-
¢io de 1988 representam uma inovacio democratica em relacio as experiéncias das
décadas de 70-80 e aos atuais conselhos meramente consultivos. No entanto, a par-
tir dos desdobramentos analiticos, é possivel matizar os contornos daquela afirma-
¢do. A conjuntura politica da década de 70 marcou o principio da organizacao dos
movimentos populares no ambiente da ditadura, em que os canais de participacio
estavam totalmente bloqueados. Eram os movimentos “de costas pata o Estado”,
que traziam como novidade a afirmagio de sua autonomia, ndo apenas em trelacio
ao Hstado, mas a todas as formas de representacao institucional, como partidos,
sindicatos etc. Na década de 80, com a transicao democratica, comeca a se destacar
a questao da participacio institucional, sobretudo a partir das eleicGes estaduais de
1982, que inauguram experiéncias dos varios conselhos organizados no petiodo.
Tal participagdo é problematica e, em muitos casos, meramente ritualistica. Desen-
cadeiam-se conflitos e disputas em funcio dos processos de cooptacio e manipu-
lagdo que caracterizavam relagGes entre grupos populares e governos. No final da
década, inicia-se a experiéncia dos conselhos ctiados a partir da nova Constitui¢ao,
para onde convergia o processo acumulado até entdo. O tema da institucionaliza-
¢do da participagdo torna a ser apresentado, s6 que agora em novas bases e num
contexto sociopolitico moldado pelas alteracoes peculiares dos primeiros anos da
década de 90. Novo cenario econémico, politico e cultural é desenhado e novos
pardmetros para a a¢do coletiva passam a ser propostos. A multiplicacao de atores e
espagos de aglutinacio de interesses ¢ aspecto tipico do periodo, circunscrito pelas
transformacoes do Estado, que j4 recebe mais intensamente os influxos do ideario

neoliberal. (Raichelis, 2000, p.272)

Para o Servigo Social, esses espacos assumem relevancia ética e politica,
uma vez que articulam o compromisso profissional com a promogao da jus-
tica social, a defesa dos direitos humanos e a corresponsabilidade na gestao
das politicas pablicas. Quando efetivos, os conselhos de usuarios fortalecem
a responsabilidade do Estado e contribuem para a construcao de uma cultura
politica baseada na escuta, no didlogo e na participa¢ao ativa da sociedade,
transformando experiéncias cotidianas de atendimento em praticas concre-
tas de controle democratico.

No entanto, a simples existéncia formal dos conselhos nao garante sua efe-
tividade. F necessario criar condicoes materiais e politicas para que a popu-
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lagao, sobretudo os segmentos historicamente marginalizados, possam exet-
cer protagonismo nesses espagos. Caso contrario, corre-se o risco de manter
instancias burocraticas, distantes das necessidades reais da populagao usuaria,
reproduzindo a exclusao social no proprio espaco destinado a participagao.

Raichelis (2000) alerta ainda, que os conselhos de politicas publicas sao
arenas de disputa, nas quais diferentes projetos societarios se confrontam.
Sua eficacia depende da capacidade de mobilizacao da sociedade civil e da
garantia de condigGes institucionais que favorecam a autonomia, a pluralida-
de e a representatividade.

Dessa forma, a exigibilidade dos conselhos de usuarios deve ser enten-
dida como parte essencial da luta pelo acesso a justica enquanto politica
publica. Sua efetivagao requer, a0 mesmo tempo, vontade politica do Estado
e mobiliza¢ao popular, articulando-se ao fortalecimento da democracia pat-
ticipativa.

4, DEFENSORIAS PUBLICAS E CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A Defensoria Pablica é uma das institui¢ces do sistema de justiga que mais
se aproxima da légica das politicas publicas sociais. Voltada prioritariamente ao
atendimento de grupos historicamente excluidos, ela cumpre um papel funda-
mental na mediagao entre o sistema de justica e os sujeitos populares.

Nesse contexto, as ouvidorias externas da Defensoria Publica assumem
relevancia especial como canais de escuta qualificada da populacdo usuaria.
Elas possibilitam a dentncia de violagoes de direitos, a fiscalizagdao da atua-
¢ao institucional e a promoc¢ao de atividades de educagao em direitos, con-
figurando-se como mecanismos de aproximacao entre o sistema de justica e
a sociedade e potencializando a construcao de uma justica mais democratica
(BICALHO, 2015, p. 67).

De forma complementar, os Conselhos de Assisténcia Social, por exem-
plo, em suas esferas municipal (CMAS), estadual (CEAS) e nacional (CNAS),
constituem espacos privilegiados de controle social e participagao da popu-
lagdo na formula¢ao e acompanhamento das politicas publicas. Previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n® 8.742/1993), esses conse-
lhos sao 6rgaos colegiados de carater deliberativo, compostos por represen-
tantes do governo, dos trabalhadores do setor e dos usuarios dos servigos
socioassistenciais. Eles ndo apenas fiscalizam a execu¢ao da politica, mas
também deliberam sobre planos, diretrizes e prioridades, promovendo trans-

25



Participagdo social como instrumento de efetivacdo da democracia nas institui¢des do sistema de justica

paréncia, participacao e exigibilidade de direitos.

Tais conselhos exemplificam a participagao social prevista na Constitui-
¢ao Federal de 1988, que estabelece, em seu artigo 204, a organizacao da
seguridade social com base na participagao da populacio em conselhos e
conferéncias, como forma de controle social e efetivacao dos direitos sociais
(BRASIL, 1988; IAMAMOTO, 2007, p. 330). Por meio dessas instancias, 0s
usuarios tornam-se protagonistas na definicao e no controle das politicas que
impactam diretamente suas vidas, fortalecendo a cidadania e a justiga social.

A interacao entre Defensorias Publicas, Conselhos de Usuarios ¢ Con-
selhos de Assisténcia Social pode se tornar estratégica para a efetivagao dos
direitos socioassistenciais e para a democratizagao da justica. Isso porque tais
instancias, quando fortalecidas, funcionam como redes de prote¢ao e de exi-
gibilidade de direitos, favorecendo a escuta, a participa¢ao e o protagonismo
da populagao usuaria.

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Apesar dos avangos institucionais conquistados desde a Constitui¢cao Fe-
deral de 1988, a realidade brasileira demonstra que a efetivagao do acesso a
justica como politica publica enfrenta obstaculos significativos. Esses desa-
fios se expressam em diferentes dimensdes:

Desigualdades estruturais — O racismo, o patriarcado e as opressoes de
classe continuam determinando o acesso desigual a direitos, impactando de
forma mais aguda mulheres negras, povos indigenas e populagdes periféri-
cas. Como afirma Sueli Carneiro (2011), ndao é possivel falar em justica en-
quanto os sujeitos historicamente subalternizados permanecem sem acesso
pleno as condi¢oes de cidadania.

Burocratizagao e elitizagido do sistema de justica — Muitos mecanismos
formais de participagao social sio de dificil acesso para a populacio, seja pela
linguagem técnica, pela distancia territorial ou pela auséncia de politicas de
educacao em direitos. A consequéncia ¢ a manuteng¢ao de uma justica distan-
te da realidade da maioria.

Fragilidade dos conselhos de usuarios — Ainda que legalmente garantidos,
muitos conselhos de usuatios funcionam de maneira limitada, sem condicées
materiais adequadas e sem efetiva influéncia sobre as politicas publicas. A
auséncia de recursos, de formagao e de vontade politica enfraquece seu po-
tencial emancipatoério.

Precarizacgao das politicas publicas — O desmonte do SUAS, do SUS e de

26



Participagdo social como instrumento de efetivacdo da democracia nas institui¢des do sistema de justica

outras politicas sociais impacta diretamente a justica social. Sem acesso a di-
reitos basicos como saude, moradia, educagao e assisténcia, o acesso a justica
torna-se inviavel para amplos setores da populagao.

Diante desses desafios, algumas perspectivas estratégicas se colocam:

* O fortalecimento dos espagos de controle social (conselhos, confe-
réncias, ouvidorias, féruns populares), garantindo condi¢des de parti-
cipagao efetiva da populagao usuaria;

* A ampliagdo das a¢oes de educagio em direitos, aproximando o sis-
tema de justica das comunidades e promovendo uma cultura de cida-
dania ativa;

* A valotizagdo da populacio usuiria como protagonista das decisoes,
reconhecendo-a como sujeito de direitos e ndo como objeto de intet-
vencao;

* A articulagio entre movimentos sociais, categotias profissionais e ins-
tituicdes publicas na luta pela democratizacdo da justica e pela radica-
lizagdo da democracia participativa.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou refletir sobre o acesso a justica como politica
publica e a exigibilidade de conselhos de usuarios como instrumentos funda-
mentais de democratizagdao do sistema de justica e de efetivagao dos direitos
sociais no Brasil.

A analise demonstrou que o acesso a justica nao pode ser reduzido ao
ambito do Judiciario, devendo ser compreendido como parte do conjunto
das politicas sociais e como expressao de um projeto societario comprometi-
do com a emancipa¢ao humana. Para isso, o Estado deve garantir condi¢oes
materiais e institucionais que assegurem a universaliza¢ao dos direitos e pro-
movam a participagdao popular.

O Projeto Etico-Politico do Servico Social oferece importantes subsidios
tedricos e praticos para pensar o tema, ao defender a justiga social, a cida-
dania ativa e a luta contra todas as formas de opressao. Nesse horizonte, a
atuacdo de assistentes sociais, articulada aos movimentos sociais e as insti-
tuicdes publicas, constitui elemento estratégico na luta pela democratizagao
da justica.

Os conselhos de usuarios, quando efetivos, representam mecanismos de
transformacao da cultura politica, baseados na escuta, no dialogo e na cor-
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responsabilidade entre Estado e sociedade. Entretanto, sua efetividade de-
pende de condigoes politicas e materiais, bem como do engajamento ativo da
populacio. A interagao entre Defensorias Pablicas, Conselhos de Assisténcia
Social e demais instancias de controle social pode fortalecer essa dinamica,
aproximando a justi¢a da vida cotidiana das pessoas.

Por fim, é fundamental afirmar que nao é possivel falar em justica en-
quanto a populagao negra, periférica e indigena nio tiver acesso pleno aos
direitos que lhe sio devidos. Como nos lembra Sueli Carneiro, a justi¢a social
precisa ser construida com e para os povos historicamente marginalizados, e
esse processo exige a transformacio das estruturas de poder.

Assim, a luta pela democratizagao da justi¢a é, a0 mesmo tempo, uma luta
antirracista, antipatriarcal e anticapitalista. E nesse hotizonte que se inscreve
a defesa da exigibilidade dos conselhos de usuarios, enquanto espagos con-
cretos de cidadania ativa, capazes de tensionar as contradi¢des do sistema e
afirmar o direito a justica como condi¢ao fundamental para a construcao de
uma sociedade verdadeiramente democratica.

Mais do que uma demanda institucional, a democratizagao da justi¢a deve
ser entendida como um projeto coletivo de sociedade, que envolve o reco-
nhecimento das multiplas expressdes da questao social e a superagdo das de-
sigualdades estruturais que marcam o Brasil. Isso implica fortalecer politicas
publicas universais, investir em educagao em direitos, garantir a intersetoria-
lidade das agGes estatais e assegurar a centralidade da participacao popular.

Portanto, a efetivagao do acesso a justica como politica publica exige um
movimento continuo de resisténcia e criacio, em que a populacdo usuaria
nao seja apenas receptora de servigos, mas protagonista da formulagio, fis-
calizagao e avaliagao das politicas. Trata-se de um desafio ético, politico e
histérico, que convoca Estado, sociedade civil, profissionais e movimentos
socials a construir, de forma coletiva, caminhos para uma justi¢a enraizada
na vida cotidiana, capaz de enfrentar o racismo estrutural, as desigualdades
de classe e o patriarcado, afirmando a democracia como pratica concreta e
emancipatoria.
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RESUMO: Este artigo explora a trajetéria e os desafios contemporaneos
da Defensoria Publica no Brasil, analisando sua evolugao especialmente no
que tange ao acesso a justica e a judicializacdo das politicas publicas. Em um
cenario marcado por reformas judiciais influenciadas por logicas neolibe-
rais, a Defensoria afirmou-se como instituicao de justiga social para popu-
lagoes vulneraveis; no entanto a instituicio enfrenta novas demandas, como
a justica climatica e a necessidade de inclusao de novos sujeitos de direitos,
enquanto lida com a digitalizacao e a persistente desigualdade de acesso ao
sistema de justi¢a. A analise visa a compreensao sobre o papel da Defensoria
como agente politico-institucional e propor caminhos para fortalecer sua
atuacdo democratica e social.
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INTRODUCAO

A Defensoria Publica (DP) consolidou-se como uma institui¢ao funda-
mental para a garantia do acesso a justica no Brasil, especialmente para as
populacées vulneraveis. Sua trajetéria é marcada por significativas transfor-
magoes institucionais, que a posicionaram no centro do debate sobre a efe-
tivagao de direitos e a judicializagao das politicas publicas. Em um cenario
onde as questoes socials sao crescentemente mediadas pelo Poder Judiciario,
a Defensoria tem atuado como uma “ponte” essencial entre os cidadaos e as
politicas publicas, exigindo a implementacao de direitos como satude, educa-
¢ao e moradia, muitas vezes negligenciados pelo Estado. Contudo, essa atua-
¢do nao ¢ isenta de complexidades, refletindo as tensoes entre as conquistas
formais da instituicdo e os desafios praticos enfrentados na promogao de
acesso 2 justica.

O contexto em que a Defensoria Publica se desenvolveu ¢ intrinsecamen-
te ligado as reformas judiciais empreendidas no Brasil e na América Latina,
frequentemente influenciadas por organismos internacionais como o Banco
Mundial e o BID. Essas reformas, que evoluiram de uma fase de moderni-
zagao administrativa (anos 1980-1990) para a democratizagao (anos 1990-
2000) e, posteriormente, para uma fase gerencial e de governanca (2000 até
hoje), trouxeram uma forte énfase na eficiéncia, produtividade e gestio por
resultados. Embora a criacao e o fortalecimento de defensorias publicas te-
nham sido um avango no acesso a justiga, essa logica neoliberal trouxe um
carater ambiguo, com o risco de priorizar metas quantitativas em detrimento
da qualidade e do carater humanizador da justica. A Reforma do Judiciario
de 2004, por exemplo, concedeu maior independéncia a Defensoria, mas a
inseriu em um sistema que valoriza o desempenho individual e a produtivi-
dade, com potenciais impactos na sua fun¢ao social.

Neste panorama, emerge uma contradi¢ao central na atuagao da Defensoria
Publica. Por um lado, a institui¢do se afirma como um 6rgao voltado a justica
social, desenvolvendo praticas inovadoras e focando na ampliacao de direitos
para grupos historicamente marginalizados. Por outro lado, a busca reconhe-
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cimento institucional, prestigio e paridade com outras carreiras juridicas de
Estado, como juizes e promotores, manifestada em demandas por equipara¢ao
salarial, prerrogativas e autonomia or¢amentaria e administrativa plena pode
ter gerado efeitos contraditérios, como o distanciamento da base social atendi-
da, a burocratizagao e o refor¢o de uma logica mais elitista e hierarquica.

Ademais, a Defensoria Publica ¢ desafiada por novas e complexas deman-
das que tensionam o conceito tradicional de acesso a justica. A emergéncia
da Justica Climatica, por exemplo, articula os impactos ambientais com de-
sigualdades sociais, raciais e de género, exigindo novas formas de litigancia
e mecanismos de reparagao. Paralelamente, a vulnerabilidade de mulheres
negras, populacio LGBTQIA+, povos indigenas e migrantes impoem ao
sistema de justica a necessidade de ir além da mera resolucao de conflitos,
buscando reconhecimento, reparagao e escuta. A persistente desigualdade
estrutural de acesso, as barreiras geograficas e simbdlicas, e a crescente digi-
talizagao do Judiciario com o risco de exclusao tecnoldgica, adicionam cama-
das de complexidade a atuacao da Defensoria.

Este artigo propoe a compreensao dessas dinamicas, analisando a evolu-
¢do das reformas judiciais, o papel da Defensoria na judicializacao das po-
liticas publicas, suas contradi¢des internas e os desafios emergentes, com o
objetivo de tragar caminhos para uma atua¢ao mais democratica e eficaz.

1. REFORMAS JUDICIAIS E A INSTITUCIONALIZACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA EM CONTEXTO NEOLIBERAL

A Defensoria Publica foi criada no Brasil a partir de um marco comum:
a Constitui¢ao Federal de 1988. Essa Constitui¢ao determinou que todos os
estados-membros e a Unido deveriam criar sua propria Defensoria Publica,
integrando-a ao sistema de justica brasileiro. A institui¢ao foi concebida para
desempenhar uma politica publica especifica: oferecer assisténcia juridica in-
tegral e gratuita, desde a orientagao sobre direitos até a defesa técnica perante
o Judiciario, as pessoas de baixa renda (Moreira, 2010).

A trajetéria da Defensoria Puablica é inseparavel do vasto processo de re-
formas judiciais que varreram a América Latina, moldando o acesso a justiga
e o papel das instituicOes estatais. Essas reformas evoluiram em fases distin-
tas, frequentemente impulsionadas por organismos internacionais como o
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Banco Mundial e o BID, que ativamente financiaram iniciativas focadas na
eficiencia e no “Estado de Direito” (Rule of Law) (Méndez , O’'Donnel e
Pinheiro, 2004) Os programas do Banco Mundial focaram na administragao
judicial, incluindo informatiza¢ao e melhor gestao de processos, aprimora-
mento na sele¢ao e treinamento de juizes e funcionarios, e reforma da edu-
cacao juridica. Houve uma tendéncia de profissionalizacao e estabilidade dos
magistrados, promotores e policiais em alguns paises (Ayres, 1998; Azevedo,
2005). A literatura mostra que o processo de reformas aconteceu em dife-
rentes ondas. A primeira onda voltada a assisténcia. A segunda onda sendo
a representacao para os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
abordando barreiras organizacionais e a terceira onda trazendo um novo
enfoque do acesso a justica, visando criar uma justiga mais acessivel através
de procedimentos simplificados e alternativas extrajudiciais de resolucao de
conflitos (Almeida, 2013; Souza, 2020)

Inicialmente, entre as décadas de 1980 e 1990, predominou uma Fase de
Modernizacao Administrativa, buscando melhorar a eficiéncia e a capacidade
de resposta do Judiciario através da informatizacao e da racionalizagao das
estruturas internas, com o acesso a justica sendo um objetivo indireto. Em
seguida, a Fase de Democratizagao e Garantia de Direitos, nos anos 1990-
2000, colocou o acesso a justica em um patamar central, impulsionando a
criagao de defensorias publicas mais robustas e o fortalecimento do Ministé-
rio Pablico, além da popularizaciao dos juizados especiais. Contudo, a partir
dos anos 2000 até hoje, a Fase Gerencial e de Governanga introduziu uma
forte énfase na medi¢ao de desempenho e produtividade, com a criacao de
o6rgaos como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2004, o que resultou
em um acesso a justica de carater ambiguo, com o risco de priorizar metas
quantitativas em detrimento da qualidade e do carater humanizador da justi-
¢a (Aradjo et al, 2022).

Inseridas nesse cenario, as reformas neoliberais no sistema de justica re-
configuraram o Judiciario com base em principios como eficiéncia, racio-
nalizacdo de custos e gestdo empresarial, muitas vezes em detrimento de
sua func¢ao social. Isso se manifestou na introducdo do gerencialismo e
da produtividade, com metas e indicadores de desempenho que tendem a
“quantificar” a justi¢a, esvaziando seu carater critico. A reforma das carreiras
juridicas passou a enfatizar a gestio de desempenho individual, com avalia-
¢oes periddicas e bonificacdes por produtividade, fomentando operadores
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juridicos mais alinhados ao mercado do que a cidadania. A digitalizacao dos
processos, embora possa facilitar procedimentos, também acarreta o risco
de exclusdao de pessoas com menor letramento digital ou acesso precario a
tecnologia, aprofundando desigualdades (Mendonga e Nascimento, 2023).
A Defensoria Publica, a0 mesmo tempo em que representa um avango no
acesso a justica, ¢ inserida em uma légica que pode comprometer sua missao
de defesa dos mais vulneraveis, tornando o acesso ainda desigual para grupos
como populagdes indigenas, mulheres e pessoas pobres.

Nesse panorama de reformas, a Defensoria Pablica experimentou um sig-
nificativo processo de institucionaliza¢ao, especialmente apds a Reforma do
Judiciario de 2004, que lhe concedeu maior independéncia e novas fungdes.
Estudos revelam que, apesar dos avan¢os formais em termos de autonomia,
persiste uma grande discrepancia entre o que as leis estipulam e a realidade
da autonomia da Defensoria em diversos estados (Madeira, 2014). Os defen-
sores publicos sio, nesse contexto, compreendidos como agentes politicos
(Madeira et al, 2015), com uma visao especifica sobre seu papel na sociedade
e em relagdao aos demais poderes do sistema de justi¢a, moldada pelas refor-
mas que ampliaram sua atuagao.

2. A DEFENSORIA PUBLICA NA JUDICIALIZAGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS: CONTRADICOES E DESAFIOS

A judicializagao de politicas publicas tem sido discutida amplamente pela
literatura. Conforme Oliveira (2019) a judicializacao de politicas publicas, seria
a crescente utilizacao do sistema de justi¢a, ndo para a resolucao de conflitos
politicos (politics), mas para o questionamento de falhas ou omissdes na pro-
dugao de politicas publicas (policies) por parte do Executivo, ou inagio ou
falhas do Legislativo no que tange a producao de normas legais (Oliveira, 2019,
p. 18). Este fenomeno tem se intensificado nas ultimas décadas no Brasil, tor-
nando-se, para as populagoes vulneraveis, um mecanismo crucial de acesso a
direitos que sao frequentemente negados ou negligenciados pelo Estado.

A Defensoria Publica (DP) emerge como um ator estratégico essencial en-
tre os cidadaos e as politicas publicas, ndo apenas garantindo o acesso a direi-
tos, mas também atuando na cobranca e fiscalizagao do cumprimento dessas
politicas. Atualmente, abrange nao apenas o acesso aos tribunais, mas tam-
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bém a garantia de uma ordem juridica justa e a promogao da equidade social,
incluindo a possibilidade de reivindicar direitos e resolver litigios (Almeida,
2025). Embora a judicializacao possa ser vista como um mecanismo de con-
trole social, ela também reflete a inefetividade das politicas publicas existentes.

A atuacao da Defensoria Pablica na esfera das politicas publicas é multi-
facetada e abrange diferentes frentes. A instituicio se consolida como uma
implementadora indireta de politicas publicas, pois, ao acionar o Judiciario para
exigir o fornecimento de medicamentos, matricula escolar ou acesso a servi-
¢os, ela esta cobrando a execugdo de politicas ja previstas em lei (Madeira e
Geliski, 2017; Madeira et al, 2024). Além disso, a DP atua como fiscalizadora
e articuladora, participando de féruns, conselhos e audiéncias publicas, reali-
zando visitas institucionais e produzindo relatérios e recomendag¢oes que pro-
movem o didlogo interinstitucional e intersetorial (Cunha et al, 2022). Nota-
velmente, a Defensoria também se posiciona como uma produtora de dados e
conhecimento sobre as falhas do Estado. Ao reunir milhares de atendimentos
anuais, ela detém uma vasta base de dados que pode e deve ser transformada
em subsidios para a formulagao de politicas publicas mais eficazes e inclusivas,
como demonstrado em relatorios sobre a populagao em situacao de rua ou o
sistema prisional. Essa atuacao se expande para além do ambito judicial, com a
institui¢ao consolidando-se em espagos de escuta social e de produgdo de diag-
noésticos, e engajando-se em litigancia estratégica e estruturante para modificar
aspectos coletivos e sistémicos das politicas publicas.

Os desafios da judicializagao e da atuagao da Defensoria Pablica sio com-
plexos. A desigualdade no acesso ao Judiciario persiste, com muitas popula-
¢des vulneraveis ainda sem conseguir acessar a justica de forma equitativa,
e a presenca da Defensoria ¢ ainda desigual no territorio nacional (Madeira
e Geliski, 2017). Em 2013, a DP estava em apenas 754 das 2.680 comar-
cas (28% do total). Mais recentemente, dados de 2024 indicam que apenas
51,3% das comarcas sao regularmente atendidas, deixando 40,9% sem assis-
tencia juridica gratuita devido a insuficiéncia de investimentos orcamentarios
(Almeida, 2013; Almeida, 2025). Ha um grande descompasso entre o nime-
ro de cargos criados e os efetivamente providos. Em 2013, apenas 5.054 dos
8.489 cargos criados estavam ocupados (59,5%). Em 2019, embora o nume-
ro de defensores efetivos tenha aumentado para 5.972, esse crescimento nao
acompanhou o aumento da populagdo-alvo, piorando a relacao de pessoas
por defensor na maioria dos estados. O déficit total no Brasil ¢ de 10.578 de-
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fensores publicos, considerando a propor¢ao recomendada de um defensor
para cada 10.000 a 15.000 pessoas com renda de até trés salarios minimos
(Almeida, 2013; Souza, 2020).

Pesquisas recentes apontam que a Defensoria Publica no Brasil con-
tinua a enfrentar desafios significativos na efetivagdo do acesso a justiga.
Almeida (2025) indica que aproximadamente 37 milhdes de brasileiros
permanecem sem atendimento adequado, com apenas 11 estados aten-
dendo plenamente os paraimetros da Emenda Constitucional 80/2014.
Conceigao e Fraguas (2024) relatam que os servigos concentram-se nas
capitais, obrigando o uso de unidades moéveis para atingir areas remotas,
enquanto Guedes e Ferreira (2022) constataram que 63,6% dos distritos
judiciais do interior do Ceara carecem de defensores publicos.

Os estudos ressaltam ainda que restricbes orgcamentarias e opera-
cionais comprometem a eficacia institucional. Oliveira et al. (2024) e
Guedes e Ferreira (2022) documentam que a insuficiéncia de recursos
e a baixa propor¢ao de apoio (0,3 funcionario de apoio por defensor)
impactam o volume e a qualidade do servico. Da mesma forma, da
Silva e Flauzina (2021) e Guedes e Ferreira (2022) apontam a sub-
-representagao de mulheres e de minorias raciais na estrutura inter-
na, refletindo desigualdades que oneram o cumprimento do mandato
constitucional. Por fim, interven¢des especializadas — voltadas, por
exemplo, para mulheres vitimas de violéncia e para a judicializacio da
saude durante a pandemia (Smith e Tostes, 2024; Cavalcante e Peixoto,
2025) — evidenciam esfor¢os para ampliar a cobertura, mesmo diante
de barreiras estruturais persistentes.

Ha predominancia de demandas individuais e fragmentadas sobrecarrega
o sistema judicial sem produzir transformagoes estruturais significativas nas
politicas publicas (MADEIRA, 2024). A interferéncia judicial pode ocorrer
sem planejamento intersetorial, impactando or¢amentos publicos e criando
“filas paralelas”. De 2010 a 2018, o Ministério da Saude gastou R$8,5 bilhoes
(a valores constantes) com medicamentos por ordem judicial, o que repre-
senta cerca de 10% do or¢amento da assisténcia farmacéutica no periodo.
Desde 2014, esse gasto é de aproximadamente R$1 bilhdo anualmente, che-
gando a R$1,3 bilhdo em 2018 (Wang, 2021). A judicializa¢ao gera um gasto
muito diffcil de planejar, com custos de oportunidade enormes e crescentes,
suportados por outros usudrios do SUS. O or¢amento da satde nao consegue
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acompanhar a expansao dos gastos judicials, 0 que espreme 0s recursos para
outras acOes e servicos de satde, como assisténcia farmacéutica, assisténcia
médico-hospitalar, atengdo primaria e medidas preventivas (Wang, 2021).

A judicializagdao tem um impacto organizacional significativo. As deman-
das judiciais for¢aram a criagao de grandes burocracias dentro das Secretarias
de Satde. Profissionais sio desviados da assisténcia e da gestao de politicas
para subsidiar contestagoes, prestar esclarecimentos a magistrados e cumprir
decisoes judiciais. Por exemplo, a Secretaria de Satide de Sao Paulo dedica 30
funcionarios a essa funcio, além de um andar inteiro na Procuradoria Geral
do Estado (Wang, 2021).

A mediagao e conciliagao tém surgido como uma alternativa aos altos in-
dices de judicializa¢ao. Um levantamento realizado em 2019 e 2020 indicou
que todas as 28 Defensorias Publicas (Estaduais, do Distrito Federal e da
Unido) promovem assessoria juridica consultiva e preventiva, realizam pos-
tulacdo e defesa administrativa, e utilizam métodos autocompositivos como
conciliagoes e mediacdes. Alguns exemplos podem ser observados como a
Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) que possui dois projetos extra-
judiciais: o “Direito a Ter Pai”, que oferece reconhecimento de paternidade/
maternidade, socioafetivo e exame de DNA, e a “Defensoria Publica Itine-
rante”, que realiza atendimento in loco em comunidades. A Coordenadoria
de Familia e Sucessoes conta com um “Centro de Mediacao e Conciliacao
Familiar” para casos como alimentos, divorcio, guarda e reconhecimento de
paternidade, apresentando bons resultados em acordos e atuando em par-
ceria com o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG). No estado de
Sao Paulo a DP tem atuado nos Centros de Atendimento Multidisciplinar
(CAM), que em 2017 alcangaram 65% de éxito na solu¢do extrajudicial de
conflitos (Faustino, Batitucci e Cruz, 2023).

No Rio Grande do Sul, a DP desenvolveu projetos extrajudiciais exito-
sos, como a ado¢ao de metodologia em rede na area da sadde, resultando
em aproximadamente 90% das demandas resolvidas extrajudicialmente na
capital (Faustino, Batitucci e Cruz, 2023). Ha exemplos como o de Novo
Hamburgo, onde a DP firmou um termo de coopera¢ao com o municipio a
fim de realizar mediacGes extrajudiciais de demandas relacionadas a area da
satde. Conforme dados da DP de Novo Hamburgo, no ano de 2024, foram
realizados 425 atendimentos, dentre os quais 380 foram resolvidos sem ser
necessario o ajuizamento (Relatério de Gestao DPE-RS, 2024).
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As Defensorias tém buscado atuar em parceria com instituicbes publicas
e privadas, e com liderangas comunitarias ¢ movimentos sociais, 0 que tem
otimizado o atendimento e ampliado o impacto das agoes. A¢des de educa-
¢ao em direitos (redes sociais, materiais informativos, palestras e seminarios
sao frequentes. A Defensoria Itinerante e as audiéncias publicas também sao
promovidas. Praticas de justiga restaurativa ocorrem em algumas Defenso-
rias, embora ainda nio sejam tao expressivas quanto a mediagao e concilia-
cao (Faustino, Batitucci e Cruz, 2023).

3. RUMO A UMA DEFENSORIA PUBLICA TRANSFORMADORA:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS E CAMINHOS FUTUROS

A Defensoria Puablica, inserida em um cenario de reformas judiciais e
pressoes neoliberais, enfrentou o desafio de se consolidar como uma insti-
tui¢do voltada a justica social enquanto buscava seu reconhecimento e auto-
nomia dentro do sistema de justiga.

A visao de uma Defensoria Publica transformadora vai além de um mero
orgio técnico-juridico, posicionando-a como um ator institucional ativo na
producio e disputa de politicas publicas. Essa perspectiva exige que a insti-
tuicdo rejeite praticas corporativistas e promova uma cultura voltada ao bem
comum, resistindo a logica gerencialista neoliberal que pode esvaziar seu
carater humanizador e critico. Para tanto, é fundamental que a Defensoria
supere a dicotomia entre sua atua¢ao juridica e politica, tornando-se prota-
gonista na formulagiao e no controle das politicas publicas, especialmente
em contextos de crise social e econémica. A democratizacdo interna, com a
inclusao da participagao social na gestdao, por meio de ouvidorias externas, é
um ponto importante para garantir que a institui¢do se mantenha conectada
a sua base social e missao (Lemes, 2022).

A institui¢ao muitas vezes ainda tem uma visao focada no protagonismo
da propria instituicdo e em métricas individualizadas de produtividade, em
vez de promover a emancipag¢ao ¢ o empoderamento do assistido (Faustino,
Batitucci e Cruz, 2023).

Para que o acesso a justica seja verdadeiramente universal e equitativo, é
imperativo que seja compreendido como uma politica publica essencial de di-
reitos fundamentais. Isso implica um planejamento que considere orcamento,
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execucao e avaliagao de politicas de forma intersetorial, envolvendo justica,
educacio, saide e assisténcia social. A Defensoria deve se pautar por diagnos-
ticos interdisciplinares que integrem conhecimentos da sociologia, psicologia,
economia e antropologia, superando a logica estritamente legalista. Essa abor-
dagem mais ampla permitirda uma compreensao mais profunda da complexi-
dade dos conflitos sociais e uma formulaciao de decisdes mais justas e con-
textualizadas, alinhando o Direito a realidade das populagdes vulneraveis. A
produgao de dados e evidéncias sobre desigualdades no acesso — relacionadas
a raga, género, territorio — é crucial para embasar politicas publicas eficazes e
combater a invisibilizagdao de grupos historicamente marginalizados.

A Defensoria Publica, enquanto “estado-defensor”, ¢ uma instituicao de
vanguarda no ordenamento juridico brasileiro, fundamental para a efetivagdao
do acesso a justi¢a e a construgao da cidadania. No entanto, sua missao social
de longo alcance ¢ constantemente posta a prova pelas lutas corporativas
histéricas e pelos desafios estruturais e or¢amentarios persistentes, que im-
pedem sua plena universaliza¢ao e a diversificagdo de sua atuagao em prol
dos mais vulneraveis (Almeida, 2023; Moreira, 2010).

A imposi¢ao de novas demandas e desafios a Defensoria Publica exige
uma reconfigura¢ao de sua atuagao. A justica climatica, por exemplo, emerge
como uma nova dimensio do acesso a justiga, articulando impactos ambien-
tais com desigualdades sociais, raciais, de género e territoriais. As popula-
¢bes que menos contribuiram para a crise climatica sao as mais afetadas, e
a Defensoria precisa desenvolver atuagao especializada em justica ambiental
e climatica para garantir acesso a informacao, participagao em decisoes e
mecanismos de responsabilizacdo e reparagao. Além disso, a institui¢ao deve
responder as demandas das populacées que, tradicionalmente vulneraveis,
ampliam seus riscos na crise climatica.

Diante desses desafios, os caminhos futuros da Defensoria Pablica apon-
tam para um fortalecimento de sua atuagdo estratégica e transformadora.
Isso inclui o investimento em litigios estruturais, que buscam mudangas co-
letivas e sistémicas nas politicas publicas, indo além de solu¢des pontuais. A
valoriza¢ao das formas nao judiciais de atua¢ao — como recomendagoes, au-
diéncias publicas, educagao em direitos, mutiroes, visitas institucionais e arti-
culagdo com movimentos sociais — ¢ fundamental para promover um acesso
a justica plural e democratico. A Defensoria deve atuar como catalisadora de
dialogo interinstitucional, fomentando a cooperagao entre os poderes. Para
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garantir a efetividade de sua missao, é crucial avangar em sua autonomia ins-
titucional e estrutura orcamentaria, mas sempre vinculando essa autonomia
a0 compromisso com a democratiza¢ao da justiga.

Diante dessas contradicoes e desafios, a Defensoria Publica e as demais
institui¢oes juridicas enfrentam um imperativo: revisar a formacao juridica
para incorporar saberes interdisciplinares e valorizar a dimensao ética e so-
cial do Direito. E fundamental abrir canais de didlogo com a sociedade civil,
promovendo maior transparéncia e responsabilizacdo, e rejeitar praticas cot-
porativistas em favor de uma cultura institucional voltada ao bem comum. A
democratizagio interna, ampliando a participagao social na gestio por meio
de suas ouvidorias externas, ¢ um passo fundamental para manter a institui-
¢do conectada a sua base e 4 sua missao.
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Orgamento Participativo:
instrumento valido para as
institui¢des do sistema de justi¢a

Carlos Frederico Barcellos Guazzelli!

RESUMO: O presente trabalho analisa a experiéncia do Orcamento Partici-
pativo (OP), com énfase em sua implementacdo em Porto Alegre entre 1989
e 2004, destacando seu carater inovador na democratizacio das relacoes
entre Estado e sociedade. Inicialmente, sao apresentados seus antecedentes
histéricos em experiéncias de planejamento participativo nos municipios de
Lages e Pelotas, evidenciando a evolu¢ao do modelo até sua consolida¢ao na
capital gaucha, onde a populacao passou a deliberar diretamente sobre prio-
ridades de investimento publico. Em seguida, examina-se a expansao do OP
para o ambito estadual do Rio Grande do Sul (1999-2002), ressaltando os
desafios e a complexidade de sua operacionalizagao em escala ampliada, bem
como seu impacto na promogao da participagao cidada. O estudo também
aborda a insercio da Defensoria Piblica nesse contexto, evidenciando como
o OP contribuiu para o fortalecimento institucional e para a ampliacio do
acesso a justica, a0 aproximar a institui¢ao de seu publico-alvo e possibilitar
aidentificacido de demandas sociais relevantes. Ademais, analisa-se a tentativa
de incorporagao de mecanismos participativos semelhantes na Defensoria
Puablica do Estado de Sio Paulo, destacando as limitacOes e resisténcias en-
frentadas no processo legislativo. Conclui-se que o Or¢amento Participativo
constitui importante instrumento de democracia participativa, cuja experién-
cia influenciou nao apenas a gestio publica, mas também o desenvolvimen-
to institucional das Defensorias Publicas no Brasil. Apesar de obstaculos e

1. Defensor Publico estadual aposentado; ex-Defensor Publico-Geral do Estado do RS (1999-2002);
advogado; ex-professor universititio; membro e Coordenador da Comissio Estadual da Verdade/RS
(2012-2014); palestrante, debatedor e mediador em inimeros eventos; articulista, com coluna no Sul21.
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retrocessos, o modelo revela potencial significativo para o fortalecimento
do controle social e para a construcao de politicas publicas mais inclusivas e
alinhadas as necessidades da populagao.

INTRODUGCAO: OS ANTECEDENTES DO ORGAMENTO
PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE

A implantagao do Orcamento Participativo (OP) na capital do Rio
Grande do Sul, entre os anos de 1989 e 2004, sob os quatro governos da
chamada Admuinistracio Popular, foi certamente um marco no concerto na-
cional e internacional, projetando a cidade como vanguarda inovadora na de-
mocratizagao do servigo publico e das relagdes do Estado com a cidadania.

Esta experiéncia exitosa teve dois antecedentes historicos proximos: em
Lajes, cidade do planalto meridional de Santa Catarina, nos anos 1970, o
prefeito Dirceu Carneiro, do MDB — o partido de oposi¢ao na ditatura mili-
tar — adotou mecanismos de consulta popular para as agdes administrativas,
o chamado “Planejamento Participativo”; alguns anos depois, na década se-
guinte, o prefeito de Pelotas, Bernardo de Souza, implantou instrumentos
similares para orientar as politicas publicas daquele municipio.

Sem embargo do inegavel mérito destas iniciativas, o sistema adotado em
Porto Alegre, a partir da eleicao, em 1988, de Olivio Dutra para a chefia do
Executivo municipal, foi mais além — na medida em que abriu aos munici-
pes a possibilidade de influir na prépria elaboracao do or¢amento, indican-
do prioridades a serem seguidas na execugao dos investimentos publicos de
competéncia da autoridade local.

1. O ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE (1989-2004)

Com efeito, os novos governantes entao eleitos trataram logo de criar
uma engenhosa estrutura, destinada a reunir a populacao para decidir, a par-
tir de dois critérios, a saber: as diferentes regides da cidade; e os variados te-
mas para os quais ela seria chamada a manifestar-se e definir suas prioridades.

Importa salientar que este processo objetivava extrair decisoes acerca dos
investimentos a fazer — uma vez que, tanto as despesas obrigatorias, quanto
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aquelas, mesmo discricionarias, relativas a pessoal e custeio, por expressos
mandamentos constitucionais e legais, continuariam a ser estabelecidas na
proposta anualmente apresentada pelo Executivo, para debate e aprovagao
final do Parlamento municipal.

Portanto, nas Assembléias Regionais e Tematicas do OP, a populagao era
convidada a deliberar sobre os investimentos prioritarios — isto, tanto em
relagao as diferentes areas de competéncia do Municipio, como educacio,
saude, servicos basicos; quanto, dentro de cada uma delas, em quais progra-
mas, subprogramas e projetos aos quais deveriam eles ser destinados.

Este sistema, no qual os cidadaos e cidadas nao eram apenas consultados,
mas atuavam ativamente na construc¢ao dos investimentos publicos municipais,
experimentou crescente aprovagao e participa¢ao, com o envolvimento popular
cada vez maior nas assembleias realizadas ao longo do ano, visando a construir a
peca orcamentaria a ser apresentada em setembro a Camara Municipal.

No periodo compreendido desde sua implantagao, em 1989, até 2004, o
OP tornou-se uma verdadeira marca dos quatro governos da Administracao
Popular, e seu éxito, como dito antes, acarretou grande repercussao, nao ape-
nas no Pais, mas também no exterior — sendo mesmo “exportado’” para outros
lugares, como a Franga, por exemplo, onde foi implantado em Saint-Denis,
comuna integrante da regido metropolitana de Paris. Cabe destacar que o fa-
tor decisivo para este sucesso consistia no estrito cumprimento, pelo governo
municipal, das decisdes tomadas nas assembleias do OP; era disso, em tltima
analise, que dependia a confiabilidade do sistema, aos olhos da populagao.

Gragas a sua grande aprovacao popular, os adversarios do Partido dos
Trabalhadores, ao vencerem a elei¢ao, em 2004, nao extinguiram o OP: pre-
feriram manté-lo, formalmente, e o foram esvaziando com o tempo — seja
pela cooptagao e manipulacao dos delegados eleitos para as assembleias; seja,
principalmente, por descumprirem, total ou parcialmente, as decisoes ali to-
madas. Esta reflexdo deve ser levada em conta sempre que se cogitar da
adogdo deste método participativo.

2. A ADOCAO DO OP PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
(1999-2002)

Desde sua criagao e organizac¢ao, no inicio dos anos 1980, o PT regis-
trou crescimento continuo no Rio Grande do Sul, inicialmente a partir de
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pequenas cidades da regido colonial do norte do estado, e depois também
nas principais cidades, como Porto Alegre e Pelotas, onde elegeu Prefeitos e
Vereadores — além de parlamentares estaduais e federais.

Nao estranha assim que, em 1994, no pleito eleitoral estadual, o novo par-
tido desafiou as agremiagoes mais tradicionais, de centro e de direita, e seu
candidato, Olivio Dutra, com expressiva votagao, foi para o segundo turno
na disputa pela chefia do Executivo, contra o candidato do PMDB, Antonio
Britto. E foi preciso que os peemedebistas formassem alianga com seus até
entao tradicionais adversarios direitistas para ganhar a elei¢do, por diminuta
margem de votos.

E, quatro anos depois, fruto nao apenas da continuidade do processo
de continua implantacao do PT em todas as regides do Rio Grande, mas
também do desgaste do governo de Britto — marco da marcha batida rumo
a direita empreendida desde entdo pelo PMDB — Olivio Dutra foi eleito, no
segundo turno. Certamente, para este éxito, até mesmo um tanto surpreen-
dente — diante do poder das forcas conservadoras em terras gatchas — con-
tribuiu sobremodo o “jeito petista de governar” (expressao usada na época)
nos municipios administrados pela sigla, caracterizado pela inversao de prio-
ridades e democratizagao do processo de tomada de decisoes.

Por isso, cumprindo compromisso firmado no programa apresentado
ao eleitorado rio-grandense, o novo governo, assim que assumiu, tratou
de organizar a implanta¢ao do Orcamento Participativo estadual — tarefa
certamente dificil e complexa, mas que resultou igualmente aprovada pela
populagio. Tratava-se de organizar o OP em quase quinhentos municipios;
para tanto, 0 NOvVo governo comegou por aproveitar a divisao administra-
tiva do Estado, criando sedes em cada uma das suas 22 Regides. Assim,
de forma similar aquela adotada em Porto Alegre, em cada municipio os
cidadaos eram chamados para, reunidos em assembleias locais, nao apenas
deliberar sobre suas prioridades, como também para eleger seus Delegados
para as Assembleias Tematicas, a serem realizadas nas sedes de cada uma
das 22 Regioes do OP estadual.

Cabe destacar que, da mesma forma que em sua versio municipal origi-
nal, 0 novo mecanismo de consulta e decisdo popular destinava-se, exclusi-
vamente, a escolha e priorizagao dos investimentos publicos de competéncia
estadual — excluidos, portanto, os gastos relativos a custeio e pessoal.
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3. A DEFENSORIA PUBLICA NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
ESTADUAL

Impende ressaltar ademais que, a época, a Defensoria Publica gaucha
(DPE/RS), tal que suas congéneres nos demais estados, nao seguia 0 mo-
delo institucional atual — com autonomia administrativa e or¢amentaria — o
qual somente foi adotado a partir de 2004. Era entdo Secretaria de Estado,
ligada diretamente ao Gabinete do Governador — da mesma forma que a
Procuradoria-Geral do Estado, a Casa Civil e a Casa Militar. O Defensor
Publico-Geral era escolhido diretamente pelo Governador do Estado, para
exercer cargo ad nutum, isto ¢, demissivel por este a qualquer tempo — di-
ferentemente do que passou a ocorrer depois da Emenda Constitucional n®
45/2004, com eleicao em lista triplice e mandato de dois anos.

Dai que, integrando como Secretaria o governo estadual, assim como
as demais e os diferentes 6rgaos da Administracao Puablica direta, a DPE/
RS participou do processo de implantacio do OP em todas as suas Regioes
Administrativas — isto, tanto nas Assembleias municipais, nas cidades em
que tinha sede e atua¢io; quanto nas Assembleias Tematicas regionais. Seus
agentes tiveram a oportunidade de ali apresentar a institui¢io a populagao,
destacando suas atribui¢coes e demandas.

Como este processo coincidiu com a principal agao entdo por ela desen-
volvida — o I° Concurso Publico para Provimento dos Cargos de Defensor
Publico de Classe Inicial — a demanda mais frequente, nesta area, referia-se
a nomeacao dos aprovados para atuarem nas comarcas do estado. Isso con-
tribuiu, por certo, para que, ao longo daquele periodo, entre 1999 e 2002,
fossem nomeados cerca de 150 dos quase cinco mil candidatos que se apre-
sentaram aquele certame; e também para que, ao final do biénio inicialmente
previsto para sua validade, tenha ele sido renovado, o que permitiu a conti-
nuidade das nomeagdes dos novos agentes, inclusive pelo governo seguinte.

Consoante este sucinto relato demonstra, o Or¢amento Participativo ja
se revelava desde aquela época um importante instrumento para a afirma-
¢do e consolidagao das Defensorias Publicas. A propésito, releva reportar
aqui uma interessante experiéncia ocorrida no inicio dos anos 2000, infe-
lizmente frustrada.
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4. A TENTATIVA DE CRIAR O OP COM A DEFENSORIA PUBLICA
EM SAO PAULO

Durante o processo de implantacio das Defensorias Publicas no Bra-
sil, seus principais protagonistas, entre os quais avultavam os agentes das
institui¢oes ja criadas e afirmadas, em especial no Rio de Janeiro, no Rio
Grande do Sul e no Mato Grosso do Sul — além dos profissionais da Pro-
curadoria-Geral do Estado de Sio Paulo (PGE/SP) que atuavam na area de
Assistencia Judiciaria oficial — avaliavam ser decisiva a criagao da institui¢ao
nesta Unidade da Federagao. Por se tratar do estado mais populoso, rico e
poderoso da Unido, sua criagao seria essencial — como de fato o foi — para
destravar a institui¢ao nos demais, onde ainda prevalecia a recalcitrancia dos
governantes locais em cumprir o mandamento do artigo 134 da Lei Maior.

Este movimento resultou exitoso e, em meados da primeira década do
século, finalmente a Defensoria Publica foi instituida na paulicéia. E, no pro-
jeto de sua Lei Organica Estadual, enviado a Assembleia Legislativa daquele
Estado — projeto oriundo de processo envolvendo nao apenas os agentes
da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria da PGE/SP, mas também diversas
organizagoes da sociedade civil, representativas do publico-alvo da nova ins-
tituicdo — havia previsao expressa de processo de participagao popular, seja
na formulagao das a¢des a serem por ela empreendidas, seja na prestagao de
contas regular de parte de sua administragao.

O sistema para tanto concebido, mediante assembleias anuais de consulta
popular para o planejamento e relatério das atividades do novo 6rgao, era
inspirado nas experiéncias exitosas do OP realizadas aqui no Rio Grande
do Sul. E, apesar de constituir-se em notavel avango no rumo da democra-
tizacao da institui¢do, criada precipuamente para garantir a populagdo mais
necessitada o indispensavel acesso a justiga, os dispositivos que o previam
foram rejeitados na tramitagao do projeto de lei.

CONCLUSAO

Apesar de perdida ali esta oportunidade impar para o crescimento de-
mocratico da institui¢ao — a mais nova do sistema de justi¢a patrio, e a mais
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proxima da populagao — felizmente em outras Defensorias Publicas estadu-
ais, a comegar pela cearense, ha alguns anos ja foram adotados instrumentos
de participagao popular, objetivando consultar regularmente os destinatarios
de seus servigos, tanto para planejar, quanto para prestar contas de suas ati-
vidades.

E é bom saber que, consoante se procurou destacar nesta breve exposi-
¢ao, a experiéncia do Or¢amento Participativo em terras rio-grandenses ser-

viu de inspiragao para o aperfeicoamento e democratizacao das Defensorias
Publicas.”

2. NOTA DA ORGANIZACAO - Este capitulo nio apresenta referéncias bibliogrificas por se tratar
de um relato de cardter testemunhal, baseado na expetiéncia e na memoria de Carlos Frederico Bar-

cellos Guazzelli obre fatos amplamente conhecidos do periodo abordado.
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SECAO II
OLHARES DIVERSOS

Adalene Ferreira Figueiredo da Silva'

Refletir sobre o sistema de justica hoje exige ir além de uma visio formal
e estatica de suas institui¢coes. Mais do que um conjunto técnico de normas e
procedimentos, trata-se de um campo vivo, atravessado por disputas, limites
e possibilidades, no qual diferentes saberes, interesses e perspectivas se en-
contram, e nem sempre de forma harménica. E nesse terreno, marcado por
tensoes e desafios, que se situam os trés artigos que compoem esta se¢ao.

Em um contexto de aprofundamento das desigualdades sociais e de cres-
cente judicializagao de questoes que ultrapassam o campo estritamente juri-
dico, torna-se cada vez mais evidente que o Direito, por si s6, ndo da conta
da complexidade das demandas que chegam ao sistema de justica. Pensar
esse cenario implica olhar com mais atengdo para como as instituigdes fun-
cionam no cotidiano, quais conhecimentos orientam suas praticas e de que
forma se relacionam com a sociedade.

E a partir dessa perspectiva que o artigo de Leticia Souza Mello, Caroline
Azambuja Santos, Isadora Garcia de Goes e Thais Dalla Rosa propoe uma
reflexdao sobre a interdisciplinaridade na Defensoria Pablica do Estado do
Rio Grande do Sul. Ao trazer a experiéncia da Psicologia e do Servi¢o Social
nesse espaco, as autoras mostram como a atua¢ao juridica pode se tornar
mais sensivel e efetiva quando dialoga com outros campos do conhecimento.
Ao mesmo tempo, nao deixam de evidenciar os obstaculos concretos para
que isso acontega, como a limitacao de equipes e a persisténcia de uma logica

1. Advogada. Doutoranda no Programa de P6s-Graduacio em Direito na Unilasalle, na condic¢io de
bolsista CAPES. Licencianda em Filosofia pela Universidade Federal de Pelotas — UFPEL. Pesquisa-
dora vinculada ao grupo Conjugalidades e Parentalidades Contemporaneas: género e sexualidades em
seus aspectos jutidicos e sociais (CNPg-Unilasalle) e do Grupo de Pesquisa em Ciéncias Criminais -
GCrim (CNPg-UFR]). Integrante da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares - RENAP,
da Articulacio Justica e Direitos Humanos - JusDH e da coordenacio do Férum Justica/RS.
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institucional que ainda privilegia o Direito em detrimento de outros saberes.

Em outra direcdo, o texto “Das ‘mordacas’ da magistratura” chama aten-
¢a0 para os limites impostos a atuagao de magistrados, especialmente no
que diz respeito a liberdade de expressao. Ao problematizar os mecanismos
de controle que incidem sobre a magistratura, a autora Ana Inés Algorta
Latorre nos convida a pensar em uma questao sensivel: até que ponto é pos-
sivel falar em independéncia judicial quando ha restri¢des ao posicionamento
publico de seus integrantes? A questao nao ¢ simples e revela um equilibrio
delicado entre autonomia, responsabilidade institucional e participagao no
debate democratico.

Ja o terceiro artigo amplia essa discussao ao colocar no centro o papel da
sociedade na defesa das institui¢des. Ao abordar a independéncia na demo-
cracia judicial, Joao Ricardo dos Santos Costa questiona a ideia de que a pre-
servacao dessas estruturas seja tarefa exclusiva de seus préprios agentes. Em
contraponto, sugere que sua legitimidade depende diretamente da capacida-
de de dialogo institucional e da abertura ao controle e a participagao social.

Os artigos reunidos nesta se¢ao mostram que o sistema de justi¢a é atra-
vessado por diferentes camadas de tensao: entre campos de conhecimento
distintos, entre autonomia e controle, entre isolamento institucional e aber-
tura a sociedade. Mais do que problemas pontuais, essas contradi¢oes reve-
lam caracteristicas estruturais desse campo e ajudam a compreender por que
a efetivacdo de direitos ainda encontra tantos obstaculos.

Um aspecto que aparece de forma recorrente nos trés trabalhos ¢ a distan-
cia entre o que esta previsto nas normas € o que se concretiza na pratica. A
interdisciplinaridade, por exemplo, embora reconhecida como fundamental,
muitas vezes nao se realiza plenamente no cotidiano institucional. Da mesma
forma, a independéncia judicial e a participa¢ao social, embora amplamente
defendidas, esbarram em limites concretos que dificultam sua efetivagao.

Apesar disso, os textos nao se limitam a apontar dificuldades. Ao contra-
rio, também mostram que ¢ justamente nesse cenario de contradi¢oes que
surgem possibilidades de mudanca. Ao evidenciar experiéncias, reflexdes e
praticas que tensionam o funcionamento tradicional das institui¢des, os at-
tigos indicam que o sistema de justica ndo é um espago fechado, mas um
campo em constante constru¢ao.

Assim, a se¢ao “Olhares Diversos” convida o leitor a olhar para o siste-
ma de justica com mais complexidade e menos certezas prontas. Ao reunir
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perspectivas distintas, os textos nao apenas ampliam o debate, mas também
reforcam a importancia de manter aberto o espaco de critica, didlogo e re-
formulagao - elementos fundamentais para pensar caminhos mais consis-
tentes na promogao de direitos em uma sociedade marcada por profundas
desigualdades.
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A interdisciplinaridade como
ferramenta para a efetivagido de direitos
na Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul

Leticia Souza Mello!
Caroline Azambuja Santos?
Isadora Garcia de Goes®
Thais Dalla Rosa*

INTRODUGCAO

De acordo com o artigo 124 da Constitui¢ao Federal, a Defensoria Pu-
blica é uma instituicio permanente, essencial a fungao jurisdicional do Es-
tado, cuja atribuicao ¢ oferecer orientagao juridica, promover os direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, as pessoas em situagao
de vulnerabilidade econémica, social ou juridica. A Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande dos Sul (DPE/RS) foi criada em maio de 1994, por
meio da Lei Complementar Estadual n° 10.194/1994, em atencio a detet-
minacdo da Constituicao Federal de 1988.

Ainda que a criagao tenha se dado em 1994, o primeiro concurso publi-
co para provimento do cargo de Defensor/a Pablico/a ocorreu somente

1. Analista — Satude — Psicologia (CRP 07/17409) na Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do
Sul (DPE/RS).

2. Analista — Saude — Assistente Social (CRESS 10? regiao 13650) na Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul (DPE/RS).

3. Analista — Saude — Psicologia (CRP 07/37265) na Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do
Sul (DPE/RS).

4. Analista — Satide — Assistente social (CRESS 10* regiao 13086) na Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul (DPE/RS).
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em 1999. Ja para o ingresso no Quadro de Pessoal dos Servicos Auxiliares
da DPE/RS, o primeiro concurso foi realizado em 2013. No certame, hou-
ve a previsao de vaga para o cargo de Analista — Saude — Psicologia e, no
mesmo ano, houve a posse da primeira psicoéloga da institui¢ao. Apenas em
2018, apos a realizacao do segundo concurso publico, houve a nomeagao e
posse de mais duas profissionais para o cargo. No mesmo ano, ingressou,
também, a primeira analista para o cargo de Analista — Saude — Servigo
Social. No ano de 2026, a equipe é composta por duas assistentes sociais e
trés psicologas providas por meio de concurso publico.

A Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994 (L.C 80/94), que
organiza a Defensoria Pablica da Unido, do Distrito Federal e dos Territo-
rios e preconiza diretrizes gerais para a sua organiza¢ao nos Estados, preve
em seu artigo 4°, paragrafo IV, que “sdo fung¢oes institucionais da Defen-
soria Publica, dentre outras, prestar atendimento interdisciplinar, por
meio de 6rgaos ou de servidores de suas carreiras de apoio, para o exercicio
de suas atribuicoes”.

Em consonancia com esse dispositivo, a Lei Complementar que dispoe
sobre a organizacio da DPE/RS também estabelece, entre suas fun¢oes
institucionais, o atendimento interdisciplinar, o que refor¢a a compreensio
da instituicdo como um espago de atuagao que ultrapassa a dimensao estri-
tamente juridica, ao considerar a integralidade das pessoas e das situagoes
atendidas.

Importante destacar que o publico atendido pela Defensoria Puablica
¢ composto por pessoas que nao tém possibilidade de custear um/a ad-
vogado/a e/ou que tiveram seus direitos historicamente violados. Com
frequéncia, conforme aponta Carvalho (2002),

Esses “clementos” sio parte da comunidade politica nacional apenas nomi-
nalmente. Na pratica, ignoram seus direitos civis ou os tém sistematicamente
desrespeitados por outros cidadios, pelo governo, pela policia. Nao se sentem
protegidos pela sociedade e pelas leis. Receiam o contato com agentes da lei,
pois a experiéncia lhes ensinou que ele quase sempre resulta em prejuizo pro-
prio [...] para ele vale apenas o Cédigo Penal (Carvalho, 2002, p. 217).

Nesse sentido, a assisténcia juridica integral e gratuita possui papel fun-
damental para o acesso a justica do publico atendido pela Defensoria Pu-
blica. A proposta de uma assisténcia juridica integral, com a presenca de
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profissionais da Psicologia e do Servigo Social em articulagio com as de-
malis areas, tende a questionar praticas tradicionais e convoca uma atuagao
comprometida com a leitura critica das desigualdades sociais, das relagdes
de poder e das violagdes de direitos que atravessam a vida cotidiana de
quem busca a Defensoria. Esse entendimento exige uma atuagao funda-
mentada na integracao de diferentes campos do conhecimento, orientada
pela defesa de direitos e pela ampliagao das possibilidades de escuta, cui-
dado e acesso a justica.
Cumpre ressaltar que

A expressdo assisténcia juridica, como ¢ sabido, ndo ¢ sin6nima de assisténcia
judiciaria. FE mais ampla que esta, pois abrange nio apenas a defesa em jui-
zo, mas todas as formas de servicos juridicos, judiciais e extrajudiciais. Essa
evolucio do conceito de assisténcia judiciaria para assisténcia juridica ¢ uma
decorréncia do movimento pela ampliacio do acesso a justica e permite uma
correlacio entre as diferentes ondas desse movimento (Castro; Bernardes,
2008, p. 110).

Nesse sentido, o presente artigo busca discutir a interdisciplinaridade
da Psicologia e do Servigo Social na Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, suas possibilidades, limites e potencialidades.

1. A INSERGCAO DA PSICOLOGIA E DO SERVICO SOCIAL NO
SISTEMA DE JUSTICA

Historicamente, a consolidagao dos saberes psi enquanto campo de co-
nhecimento se deu junto da sua inser¢ao no contexto juridico, formalmen-
te no inicio do perfodo moderno. A produgao dos discursos e dos saberes
psi atendia a necessidade de validar praticas morais de interna¢ao e de exer-
cicio de poder. A Psicologia se inseriu nesse contexto por meio do ofereci-
mento de subsidios discursivos para as medidas juridicas que objetivavam
legitimar a permanéncia dos considerados “loucos” no internamento, bem
como diferenciar quem era o sujeito imputavel do inimputavel, em uma
interface entre loucura e crime, como explorado por Foucault (1997).

No Brasil, a Psicologia Juridica surge no contexto das avaliages psico-
légicas com o propésito de elaborar diagnésticos com campo da psicopa-
tologia a fim de subsidiar decisGes de magistrados/as em processos crimi-
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nais. No contexto do antigo Cédigo de Menores, a atuaciao da Psicologia
concentrava-se no trabalho com criancas e adolescentes em instituicbes de
acolhimento. Contudo, é a partir da promulgacio do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) que a profissao se consolida no acom-
panhamento de adolescentes autores de atos infracionais em cumprimen-
to de medidas socioeducativas, bem como no atendimento a criancas em
unidades de acolhimento. Somente depois, psic6logos/as comegam a atuar
nas Varas de Familia, principalmente por meio da atuagao em processos de
disputas de guarda (Brito, 2012). Entretanto, tais atuagdes realizavam-se
quase exclusivamente no ambito dos Tribunais de Justica, seja por meio
da indicacdo de profissionais pelo Juizo, seja pela prestagao de trabalho
voluntario ou, posteriormente, pelo ingresso mediante concurso publico.

Ao longo dos anos, a Psicologia extrapola os Tribunais de Justica e
passa a se inserir de forma mais ampla em todo o Sistema de Justica, in-
cluindo as Defensorias Publicas. Enquanto nos Tribunais esse trabalho ja
se apresenta amplamente consolidado, com possibilidades de atua¢ao bem
delimitadas, nas Defensorias Publicas as equipes buscam construir alterna-
tivas de intervenc¢ao que se diferenciam entre si.

Esse movimento evidencia distintos estagios da inser¢ao do saber psi
no Sistema de Justi¢a. Nos Tribunais de Justica, a consolidaciao da atua-
¢do profissional resultou na delimitacao mais precisa de fung¢des, proce-
dimentos e, principalmente, expectativas institucionais. Em contrapartida,
a inser¢ao mais recente da Psicologia nas Defensorias Pablicas implica a
construcao continua de praticas e referenciais de atuagao, frequentemente
moldados pelas especificidades locais, pelas demandas das pessoas assisti-
das e pela propria organizacao institucional de cada Defensoria. Tal cena-
rio, embora apresente desafios, também abre espago para novas experién-
cias, questionamentos constantes e para a ampliacao do papel da Psicologia
na promogao de direitos e no acesso a justiga.

Ja o Servico Social se insere na area sociojuridica’, inicialmente, no Po-
der Judiciario e sistema penitenciario na origem da propria profissao, em
meados da década de 1930. Um dos primeiros espagos de trabalho na es-
fera publica foi o Juizo de Menores do Rio de Janeiro, entdo capital da Re-
publica (CFESS, 2014). Assistentes sociais eram instadas a trabalhar com

5. Sera utilizado o termo “drea sociojuridica”, em consonancia com Borgianni (2013).
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situagoes relacionadas a “infancia pobre”, “infancia delinquente”, como

b

estratégia de manutencao da ordem e do controle estatal. Nesse sentido,

Motivacoes similares provocaram a inser¢do de assistentes sociais em agoes
de comissariado de menores, de fiscalizacio do trabalho infantil, entre outras
frentes que se relacionavam intrinsecamente com o universo ‘juridico’, tanto
no Rio de Janeiro como em Sao Paulo, ainda nas protoformas da profissio, ala-
vancado pela aprovagao do Cédigo de Menores em 1927 (CFESS, 2014, p.13).

Atualmente, a atuagao do Servigo Social na area sociojuridica compre-
ende, além do Judiciario, a Defensoria Pablica, o Ministério Pablico, os
sistemas prisional e de segurancga, as organizagoes que executam medidas
socioeducativas com adolescentes, dentre outros que se relacionam com o
universo juridico (Favero, 2018).

Nesses diferentes espacos sécio-ocupacionais, o/a assistente social
apreende as multiplas expressoes da questdo social, que se apresentam na
area sociojuridica, tais como a criminalizacdo da pobreza e o controle so-
cial do Estado em relagao a populagdes marginalizadas. Nesse contexto, é
fundamental destacarmos a discussdao acerca da judicializacao da questao
social. Conforme apontam Aguinsky e Alencastro (20006), tal fenémeno
caracteriza-se pela transferéncia, para o Poder Judiciario, da responsabi-
lidade de promover o enfrentamento a questdo social, na perspectiva de
efetivacao dos direitos humanos.

Nas Defensorias Publicas do Estado, o Servico Social trabalha tanto
em demandas judiciais quanto extrajudiciais, individuais e coletivas. Nesse
contexto, é importante destacar que, segundo o ultimo levantamento re-
alizado pelo Conselho Federal de Servigo Social, as Defensorias Publicas
do pais sdo o espago sécio-ocupacional com menor empregabilidade para
os/as assistentes — 0,44% das profissionais na area sociojuridica mapeada
(CFESS, 2014). Com isso, revela-se a necessidade de ampliagao do nimero
de profissionais nessa institui¢ao, a fim de cumprir a premissa da interdis-
ciplinaridade prevista legalmente.
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2. PARA ALEM DA CRIACAO DOS CARGOS, A CRIACAO DE
ESPACOS POSSIVEIS DE INTERVENCAO

A primeira area de trabalho da Psicologia e do Servico Social na DPE/
RS foi no Centro de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), em 2013.
Uma profissional de cada area atuava, sobretudo, em acolhimentos inter-
disciplinares a pessoas que haviam sofrido violéncia policial e as mulheres
em situacdo de violéncia junto aos analistas processuais®. Apds, a demanda
posta pela gestao era voltada aos atendimentos individuais da populagido
que buscava ajuizamento de agoes, tio somente na capital. Com a apro-
priagao do trabalho e estudo acerca da atua¢io em outras Defensorias,
foi proposta pelo Servigo Social e pela Psicologia a criagio de um setor
para prestagao de apoio técnico, a fim de focar em demandas coletivas e
abranger maior numero de Defensorias Regionais e Nucleos Especializa-
dos, considerando o quadro reduzido de servidoras.

Com isso, em 2022, foi criado um Centro de Apoio Técnico Especializa-
do (CATE), ao qual as profissionais permaneceram vinculadas até meados
de 2025, quando houve a relotagao para a Equipe de Multidisciplinar de As-
sisténcia Psicossocial (EMAP). Muitas vezes, as demandas solicitadas a Psi-
cologia e a0 Servigco Social ndo coadunam com as atribui¢des profissionais,
de modo que ¢ necessario qualificar as informagdes e reformular a demanda.

Nao raramente, no campo da Psicologia, a equipe é acionada para a rea-
lizagao de escuta clinica de pessoas assistidas, pratica que nao se caracteriza
como atribuicao da area no contexto das Defensorias Publicas, uma vez
que a institui¢ao nao integra a politica de saide nem tem como finalidade
o acompanhamento psicolégico continuado. Diante de demandas dessa
natureza, cabe a orientagao para a busca das Unidades Basicas de Saude,
principais portas de entrada do Sistema Unico de Saide.

Ao Servico Social, muitas vezes, sdo solicitadas intervencoes inerentes
as profissionais que atuam na politica de assisténcia social, como inclusao
em cadastro para beneficios socioassistenciais, acompanhamento sistema-
tico das familias. Ou, até mesmo, atividades meramente administrativas,
como inclusdao no sistema Gov.br, Meu INSS, as quais nao se configuram
como atribuicao de assistentes sociais nas Defensorias ¢ nas demais ins-

6. Servidores/as publicos/as com formagio em Direito
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titui¢Oes. Situacbes como essas acabam por reduzir as areas a demandas
alheias as suas atribui¢oes institucionais, fragilizando a compreensao de
suas contribui¢coes especificas na Defensoria.

A fim de balizar as atuaces de ambas as areas, duas resolucdes foram
criadas e publicadas, a Resolu¢io DPGE n° 02/2022 e a Resolu¢io DPGE
n°® 13/2025. Embora as normativas tenham se revelado um importante
avango, ao passo que regulamentam praticas de trabalho, percebemos certo
distanciamento entre o ideal normativo e a atuacao cotidiana.

Atualmente, estamos lotadas em um unico setor (EMAP) e divididas
para atuagdao nas seguintes demandas: apoio técnico aos Nucleos Especia-
lizados em demandas individuais e coletivas; assisténcia técnica nos pro-
cessos de infancia e juventude e familia; atendimento e projetos voltados a
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar; orientagao técnica
para instrumentalizacio de servidores/as para os atendimentos individu-
ais; elabora¢ao de materiais de educacao em direitos e cursos para o publi-
co interno e externo.

Conforme exposto, ambas as areas passaram por diversas mudangas e
setores, com avangos em alguns periodos e recuos em outros. Ao longo
dos anos, diversas praticas foram construidas de acordo com a realidade
que se apresentava em cada periodo, da abertura proposta pela gestao da
instituicao e das demandas que se revelavam a partir dos atendimentos
coletivos e individuais.

Embora haja a previsiao do atendimento interdisciplinar nas Defensorias
Publicas, percebe-se que, na pratica, pouco se debate sobre a importancia
de outras dreas, que nao apenas o Direito dentro da DPE/RS. Além disso,
parecem ausentes as discussoes sobre as possibilidades de contribuicio, es-
pecialmente da Psicologia e do Servico Social, no ambito da instituigao. Os
espagos para reflexdo acerca das perspectivas de atuacdo variam de acordo
com as gestdes, o que contribui para a nao linearidade do trabalho e, em
certos aspectos, para a restricao da atuagao.

Em alguns momentos, a falta de conhecimento acerca das possiveis
intervengoes contribui sobremaneira para a auséncia do incremento de
espagos de discussdo e atuacdo. Dessa forma, precisamos reafirmar, fre-
quentemente, a importancia da interdisciplinaridade como ferramenta de
efetivacdo de direitos e como algo além do que prevé a LC 80/94. Além
disso, o trabalho interdisciplinar é ferramenta importante para a efetivagao
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do acesso a justica, seja através de atuagao judicial ou extrajudicial. Confor-
me aponta Barros (2018)

Trata-se de compreender que o resultado advindo do acesso ao judicirio ndo
significa o imediatamente justo. Por essa razio, a judicializacio da questdo so-
cial é o alvo do debate do acesso a justi¢a, pois se trata de garantir direitos em
primeiro lugar, seja pela educagdo em direitos, pelas resolu¢bes administrativas
e extrajudiciais, seja através de atendimento multidisciplinar, tornando o acesso
do Poder Judiciario apenas um dos caminhos para a garantia de acesso a justica,
e nao o unico [...] (Barros, 2018, p. 29).

Diante desses desafios, tem-se como essencial a solidificacio dos de-
mais saberes dentro da institui¢do o continuo didlogo, bem como espagos
de reflexdo e de educacdo permanente, de forma que a interdisciplinari-
dade va além do cumprimento formal e da presenca de profissionais, mas
preconize a interlocu¢do entre as areas e a horizontalizagao de saberes.
Nesse cenario, a ampliagao do quadro de profissionais da EMAP também
¢ uma perspectiva de constante tensionamento.

Por outro lado, nao se trata de afirmar que a efetivagao do trabalho in-
terdisciplinar eliminara as contradi¢es inerentes ao universo do Direito e
que, com isso, havera plena afirmac¢ao do acesso a justica, ja que se fundem
na estrutura social e histérica de desigualdades e opressoes. Dessa forma, o
que se busca com essa discussao é fomentar a reflexdo acerca da importan-
cia da composicao de diferentes areas no trabalho da Defensoria Publica,
na perspectiva de integralidade do servigo prestado e da observancia da
potencialidade da contribui¢ao de multiplos saberes.

3. DESAFIOS, LIMITES E POTENCIALIDADES DO TRABALHO
INTERDISCIPLINAR

E notério que o Sistema de Justica tem sido acionado com frequéncia
crescente para a resolugdo de conflitos familiares, de relagdes de consu-
mo, de disputas entre vizinhos e para a judicializa¢ao do acesso a direitos
sociais basicos, como satde, habitacao e educagao. A auséncia de dialogo
entre as partes envolvidas, somada a retragao do Estado na oferta de po-
liticas publicas, contribui para a transferéncia desses conflitos ao Sistema
de Justica, na expectativa de que um terceiro encontre uma solugao para
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a problematica apresentada ou determine a efetivagao de direitos viola-
dos. Trata-se de um processo de judicializacao da vida, marcado por de-
mandas que envolvem dimensoes relacionais e sociais complexas, para as
quais o saber juridico, isoladamente, e o cumprimento meramente formal
da norma mostram-se insuficientes para abarcar a complexidade da vida
cotidiana, que, frequentemente, extrapola a esfera individual daqueles/as
que buscam a resolu¢ao de seus conflitos ou a efetivacdao de direitos basi-
cos. Ocorre, muitas vezes, que as respostas dadas pelo Sistema de Justica
ndo estao em consonancia com os desejos, expectativas e com o senso de
justica elaborado pelas pessoas. Ademais, evidencia-se o desmantelamento
da suposta neutralidade nas decisdes judiciais, a0 observar como o direito
penal, por exemplo, ¢ aplicado de forma diversa para pessoas negras e peri-
téricas. Nesse sentido, ¢ fundamental reconhecer que o Direito, nos limites
da sociabilidade burguesa, é permeado por contradi¢coes e antagonismos.

[...] falar em reproducdo das relagGes sociais na sociedade capitalista ¢ falar
em contradi¢oes e antagonismos, o que nos leva, ja de inicio, a consideracio
de que o direito, também ele, ¢ atravessado por essas negatividades e torna-se
reprodutor mesmo dessas relagdes. Por isso ¢ muito importante resgatar como
Lukacs, ao afirmar o contetdo de classe do direito, ndo deixa de apontar o
complexo de processos contraditérios que, justamente por isso, esse direito
carrega em seu interior, o que oportuniza a problematiza¢io de sua aparente
neutralidade (Borgianni, 2013, p. 421).

No contexto da Defensoria Publica, que rotineiramente media o acesso
ao Sistema de Justica para a resolugiao de conflitos ou para efetivacao de
direitos, o trabalho interdisciplinar visa considerar as particularidades de
cada sujeito atendido, além da subjetividade envolvida em cada demanda.
Inclusive, ao realizar os atendimentos e oferecer uma escuta qualificada as
pessoas assistidas, torna-se fundamental evitar a reproducao de praticas
excludentes, estigmatizantes e moralizantes, que possam reforcar desigual-
dades sociais ja vivenciadas por esses sujeitos. E preciso ponderar que as
singularidades estao circunscritas em processos coletivos, os quais nao sao
fendomenos isolados e descolados da realidade social em que ocorrem, o
que configura um importante desafio para a Psicologia e para o Servigo
Social. Sendo assim, para uma pratica verdadeiramente transformadora, é
necessario refletir sobre a ética de nossas agoes, partindo de uma postu-
ra que ndo supde os proprios pensamentos enquanto “definitivos” ou de
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“autoridade”, a fim de ndo perpetuar concepgoes hegemonicas e coloniais,
conforme reflexao realizada por hooks (2019).

Mioto (2009) discorre acerca do processo de reflexdo que se desenvolve
no cotidiano de atendimento a familias e individuos, apontando que o/a
profissional deve ir além de disponibilizar informagdes, buscando, através
de a¢des socioeducativas, construir junto a popula¢ao atendida reflexoes
acerca de suas necessidades, ensejando o ganho de consciéncia critica a
respeito das desigualdades a que estio submetidos, saindo do campo da
individualidade.

No que diz respeito a inser¢ao da Psicologia e do Servigo Social na area
sociojutidica, pesquisas sobre as condi¢cdes de trabalho dos/das assistentes
sociais e dos/das psicologos/as no Sistema de Justica vém demonstrando
os desafios vivenciados pelos profissionais nesse contexto. Mais especifica-
mente no TJSP, como publicado por Favero, Melao e Tolosa Jorge (2022),
foram identificados, por um lado, desafios de trabalho voltados aos aspec-
tos externos, os quais sao estressantes por si s, como a rotina envolvendo
as situagOes de extrema pobreza, violéncia interpessoal e intrafamiliar e
desprotecao social. Por outro lado, também existem fatores internos refe-
rentes a cultura institucional que operam como geradores de sofrimento
no trabalho vivido pelos/as profissionais, tais como precarias condi¢des
materiais de trabalho, bem como a presenca de relagGes verticalizadas e
autoritarias por parte de superiores administrativos que, nao raro, ignoram
e desrespeitam as particularidades do trabalho do profissional. Percebe-
mos que existem similaridades entre as nossas experiéncias e as de outros
colegas inseridos em institui¢oes do Sistema de Justi¢ca no que tange aos
desafios diarios aos quais 0s/as profissionais sao submetidos nessas insti-
tui¢oes. Especialmente no sentido de trabalhar com tematicas vinculadas
as desprotecdes sociais, bem como na vivéncia da hierarquizaciao das rela-
¢oes institucionais em meio ao contexto juridico.

Apesar das semelhancas, existem particularidades sobre os desafios no
estabelecimento da interdisciplinaridade com as quais os/as profissionais
sao confrontados, no que diz respeito ao trabalho realizado na Defensoria
Publica. Nesse sentido, reforcamos que, dentre as principais instituigdes
que compdem o Sistema de Justica, a Defensoria Publica é a mais recente’.

7. No Rio Grande do Sul, a historia do Judicidrio tem inicio no ano de 1874 (Poder Judi-
cidrio do Estado do Rio Grande do Sul, 2026), enquanto o Ministério Publico do Estado
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Sendo assim, como abordado anteriormente, a criagao dos cargos especi-
ficos para uma equipe multidisciplinar, bem como o estabelecimento dessa
equipe, sdo fatores recentes na histéria da instituigao.

Para fins de comparacao, no ano de 2013, Favero discutia sobre os de-
safios dos/as servidores/as concursados/as de dreas multidisciplinares no
TJSP, abordando questdes sobre a militancia na Associacao dos Assisten-
tes Sociais e Psicélogos do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
(AASPT]/SP). Enquanto isso, no mesmo ano de 2013, era realizado o
primeiro concurso publico na DPE/RS para analistas e técnicos (incluin-
do analistas da Psicologia, mas nao do Servi¢o Social). Ou seja, enquan-
to em outras instituigoes as nossas areas ja estavam institucionalizadas ha
anos e, além disso, contavam com organizagao coletiva, tinhamos no RS
apenas a primeira pagina da nossa historia na Defensoria. Tragamos esse
paralelo nao para deslegitimar nossa atua¢ao em detrimento do trabalho
realizado nos Tribunais, nem para dizer que a passagem do tempo, por si
s0, seja suficiente para consolidar uma atuacao transformadora. Em vez
disso, queremos ilustrar que as construgoes coletivas se dao ao longo da
historia e do desenvolvimento de um cotidiano de trabalho, o que se da,
necessariamente, junto de uma temporalidade. Acreditamos que esse é um
fator importante a ser considerado na analise das condi¢oes do trabalho
interdisciplinar dentro da Defensoria, sobretudo na DPE/RS.

Sabemos que existe uma diversidade muito grande nas atuagdes das
equipes de assistentes sociais e psicélogos/as nas diferentes Defensorias
no pafs, o que pode ser constatado em didlogos estabelecidos com dife-
rentes equipes técnicas do Brasil (Defensoria Publica do Estado do Mato
Grosso, 2026). Entendemos que os processos de trabalho em uma insti-
tuicdo se constroem e se modificam em meio a complexidade da histéria
de cada categoria na institui¢ao, incluindo, assim, as relacdes de poder, os
discursos produzidos como verdade, os dispositivos, o local, a cultura e as
especificidades de cada categoria (Santos; Souza; Santos, 2011).

Em nosso caso, na DPE /RS, buscamos, de forma coletiva, realizar uma
reflexdo constante sobre qual é o nosso trabalho na Defensoria, conside-
rando, evidentemente, as atribui¢oes de cada categoria (Servico Social e
Psicologia). Dessa forma, buscamos revisar e questionar, no cotidiano do

¢ uma institui¢cdo centendria, com institucionaliza¢do consolidada a partir da década de
1930 (Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, 2026).

65



Participagdo social como instrumento de efetivacdo da democracia nas institui¢des do sistema de justica

trabalho e por meio das demandas que nos sao solicitadas, quais sao, quais
devem ser e quais nao devem ser as nossas atribui¢oes enquanto trabalha-
doras do Sistema de Justi¢a, tendo em vista as particularidades que uma
Defensoria estabelece.

Nesse contexto, podemos retomar os conceitos de forgas instituidas e
instituintes, como explorado por Lapassade (1989). As forcas instituidas
tendem a cristalizar e a naturalizar uma demanda, as quais tendem a resistir
e permanecer, enquanto as forg¢as instituintes, por sua vez, tendem a trans-
formar as institui¢oes, operando modificagGes em suas caracteristicas por
meio da criacao. Dessa forma, o instituinte se configura como um processo
e o institu{do, um resultado (Lapassade, 1989). Na Defensoria, percebemos
forcas instituidas que se manifestam, principalmente, no direcionamento
de demandas que nio nos sio pertinentes, mas que partem de uma per-
cepcao pré-constituida, oriunda do imaginario social, sobre o que seria o
trabalho do/da psicélogo/a e do/da assistente social.

Entendemos que o fato de nossa equipe ser recente em uma (também
jovem) Defensoria nos coloca desafios, por um lado, na consolidagao do
nosso trabalho interdisciplinar. Facilita, portanto, com que ocorram confu-
soes, incertezas e expectativas inadequadas sobre o nosso trabalho. Contu-
do, esse espago também nos coloca possibilidades inovadoras de atuagao,
uma vez que existe a possibilidade de encontrar brechas em meio as forgas
instituidas para fomentar as instituintes, a fim de criar novos processos de
trabalho. Isso possibilita o agenciamento de tensionamentos, de trocas de
ideias, de debates e de construcdes coletivas de um trabalho alinhado as
nossas categorias, a defesa intransigente dos direitos humanos e a missao
institucional da Defensoria. F evidente que essas trocas ndo sio feitas sem
nos depararmos com resisténcias instituidas, uma vez que, como citado
anteriormente, estamos em um contexto que preconiza a hierarquizagao
do saber do Direito, com o atravessamento de relagdes de poder, em meio
as questdes politicas consolidadas em detrimento dos saberes das nossas
profissoes. Trata-se de um processo dialético, instituinte e artesanal de (re)
construcao diaria do nosso fazer profissional, considerando as possibilida-
des concretas de atuagao que nos sao ofertadas e a materialidade do nosso
cotidiano de trabalho.

Vale ressaltar, ainda, que até o momento da escrita deste artigo nao
temos direcionamentos ou referéncias técnicas especificas no ambito da
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Psicologia que se refiram ao trabalho do psicélogo nas Defensorias Publi-
cas. O material que temos disponivel pelo Conselho Federal de Psicologia
(CFP) que mais se aproxima da tematica sao as Referéncias Técnicas para
atuacao de psicélogas(os) em Varas de Familia (CFP, 2019), que compre-
ende uma ampla gama de atuagdes e faz referéncia, majoritariamente, a0
trabalho de pericia realizado juntos aos Tribunais de Justica. De forma
similar, o Servigo Social também carece de referéncias que fagam mencao
direta ao trabalho nas Defensorias. Deparamo-nos, portanto, em um cam-
po de tensao em que ocupamos um cargo novo e em que faltam referéncias
especificas — além de, evidentemente, nosso compromisso ético enquanto
psicologas e assistentes sociais com os projetos éticos-politicos das cate-
gorias — para o nosso trabalho nessa instituigao, enquanto permanecem
expectativas dos agentes institucionais em relagao aos nossos campos.
Para além das questOes intrainstitucionais, os desafios para o fortaleci-
mento do trabalho interdisciplinar também se dao em relagao ao contexto
externo, quando nos deparamos com uma cultura institucional que, muitas
vezes, desconsidera ou deslegitima a atuagao da Defensoria Publica somen-
te por fazermos parte da defesa dos sujeitos da classe trabalhadora. Isso
pode ser observado, por exemplo, diante da atuagao da DPE nos processos
judiciais vinculados ao Juizado da Infancia e Juventude (JIJ), sobretudo os
de medida de protecao com acolhimento institucional e/ou com destitui-
¢ao do poder familiar. Sabemos que o acolhimento institucional de criangas
e adolescentes se da, majoritariamente, devido a pobreza, a desprote¢ao so-
cial e a falta de politicas publicas que de fato proporcionem a garantia dos
direitos sociais previstos na Constituicao Federal (Diotti; Cordeiro, 2025).
Entretanto, nestes processos, as familias de origem sio frequentemente
acusadas de negligéncia e abandono, por diferentes agentes do Sistema de
Garantia de Direitos, que se colocam como defensores do “melhor inte-
resse da crianga”. Tais agentes desconsideram que essas mesmas familias
sofrem negligéncia estrutural pelo Estado, em um entrelace de violéncias
institucionais e em meio a interseccionalidade das opressoes de género,
raca, classe e deficiéncia, como tem sido demonstrado pela literatura (e. g,
Gomes; Fonseca, 2025; Loiola, 2023). Nesse contexto, a atuacao interdis-
ciplinar da Defensoria com essas familias ¢ marcada pelo enfrentamento
desses obstaculos, uma vez que os argumentos e as solicitagdes colocados
pela defesa, embora embasados técnica e eticamente pelas nossas catego-
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rias, sdo frequentemente desconsiderados, ignorados e rechacados em prol
da perpetuagio das forgas instituidas que reproduzem violéncias institucio-
nais contra as familias pobres.

Em vista de tal contexto, a perspectiva da interdisciplinaridade entre os
diferentes saberes se apresenta enquanto uma via repleta de potencialida-
des em meio a conjuntura atual, a qual constantemente nos desafia a pen-
sar de forma estratégica diante do aprofundamento das desigualdades, das
violéncias e das violagdes de direitos que nos deparamos cotidianamente.
Compreendendo a inser¢ao da Psicologia e do Servico Social na Defenso-
ria Publica, a qual estd inscrita em uma realidade permeada de contradigoes
e de reproducao da légica do capital, é necessario que as profissionais com-
preendam os limites de sua atuagio, sem, no entanto, deixar de acreditar e
lutar pelo alargamento das possibilidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

Buscamos ao longo deste artigo discorrer sobre a interdisciplinaridade
em uma instituicdo do Sistema de Justi¢a, compreendendo que, isolada-
mente, apenas um unico saber nao é suficiente para abarcar a complexida-
de da vida cotidiana das pessoas que buscam pelo trabalho da DPE/RS.
Nesse sentido, salientamos que a mera presenca de psicologas e assistentes
sociais também nao ¢é sinénimo da plena garantia dos direitos, em razao de
questoes estruturais, atravessamentos, dialogos verticalizados, insuficiéncia
do Estado e das politicas publicas enderecadas as pessoas vulnerabilizadas
e hipossuficientes.

As pessoas que vém até a Defensoria, em geral um dos tnicos locais
disposto a acolher processos de exclusio e de nega¢ao de direitos basicos,
buscam por uma justica que nem sempre serd justa € que muitas vezes
desconsidera importantes marcadores sociais (como raga, classe, género,
orientacao sexual, deficiéncia) que estio presentes no publico atendido
pela DPE/RS.

Dessa forma, reforgamos que a proposta nao ¢ de considerar o traba-
lho interdisciplinar de forma messianica, ja que, assim como o conjunto
da classe trabalhadora, estamos inseridas em processos de trabalho que
nos permitem desenvolver o trabalho com relativa autonomia (Iamamoto,
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2015). Isso significa que o fazer profissional é condicionado aos limites ins-
titucionais e pela divisao social do trabalho, ainda assim, com possibilidade
de resisténcia, de criacao e de critica.

Além disso, destacamos a conjuntura social e historica de violacao de
direitos da classe trabalhadora, sobretudo dos sujeitos assistidos pela De-
fensoria Publica, que impactam na capacidade de suprir suas necessidades
basicas e podem resultar no agravamento de questdes relacionadas a satde
mental, violéncia urbana, auséncia de emprego e renda, entre outras.

Embora reconhecamos os limites postos, compreendemos, como dis-
corrido ao longo do texto, as potencialidades da efetivacao do trabalho
interdisciplinar na Defensoria Pablica, na perspectiva de integralidade das
pessoas atendidas e de que o trabalho seja realizado, fundamentalmente,
com a troca e a horizontalidade de saberes.
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Das “mordacgas” da
magistratura

Ana Inés Algorta Latorre!

Ao me propor a escrever sobre direitos sociais, atenta as questoes que
se apresentam diariamente sobre o tema, percebi que muitas delas vém a
publico em razio de decisdes judiciais a elas referentes. F sabido que a ma-
gistratura, no Brasil, é selecionada de forma a que sua composi¢io se dé
majoritariamente por homens brancos, de classe média ou alta, que tiveram
acesso a escolas particulares e cursos preparatorios, e, muitas vezes, com ou-
tros integrantes de carreiras juridicas na familia. Sendo assim, apesar de ser
o Poder a quem incumbe defender em ultima instancia os direitos daquelas
populagoes, grupos e individuos mais vulnerabilizados, encontra-se constitu-
ido, em sua maioria, por membros da elite, distanciados social, afetiva, eco-
nomica e culturalmente daqueles sobre cujos direitos ¢ chamado a decidir.

O debate sobre este tema ¢ urgente e nao deveria ser negligenciado. Te-
mos em nossa sociedade diversos autores que apresentam criticas ao Poder
Judiciario, muitas delas bem embasadas. Porém, a critica interna (advinda de
membros do proprio Poder Judiciario) pode ser feita apenas de forma gené-
rica, dada a vedagao que a Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN
(Lei Complementar 35, de 14.03.1979) traz a liberdade de expressao das jui-
zas e dos juizes. Trata-se do artigo 30, inciso 111, da referida Lei, que dispoe:

[...]é vedado ao magistrado “manifestar, por qualquer meio de comunicacio, opi-
nido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo de-
preciativo sobre despachos, votos ou sentengas, de 6rgaos judiciais, ressalvada a
critica nos autos ¢ em obras técnicas ou no exercicio do magistério”.

1. Juiza federal vinculada ao TRF4, master em Direitos Humanos, Interculturalidade e Desenvolvi-
mento pela Universidad Pablo de Olavide (Sevilla/Espanha), mestranda em Direitos Humanos pela
UNIJUI, discente de filosofia na UFRGS, graduada em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFRGS. Vi-
ce-Presidente da Junta Diretiva do Copaju - Comité Panamericano de Juizas e Juizes para os Direitos
Sociais e a Doutrina Franciscana e Diretora Executiva para o Brasil do Instituto Fray Bartolomé de las
Casas. Membro da AJD.
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Esse dispositivo decorre de uma concepgao antiga, segundo a qual ao juiz
corresponde falar apenas nos autos, nao fora deles. Verifica-se que ele nio
permite opinar sobre processo pendente de julgamento, e, caso nao esteja
pendente de julgamento, permite apenas o elogio, nao a critica. Existe um
certo debate sobre se essa norma, editada nos tempos da ditadura civil-mi-
litar, foi recepcionada pela Constituicao de 1988, ou seja, se ela continua
vigente. Alguns sustentam que ¢ inconstitucional, e, como tal, ndo teria sido
recebida pela Constituicio de 1988? até porque, o artigo 5°, em seus incisos
IV e IX, garantem a todos a liberdade de expressao, sem apresentar excegoes.

Porém, desde 2019, esse dispositivo foi utilizado como fundamento para
a repeti¢do da mesma vedagao em normatizacao do Conselho Nacional de
Justica, ao regulamentar a participagao de magistrados em redes sociais. Con-
siderando-se que o CN]J ¢ 6rgao correicional da atividade da magistratura,
integrado por magistrados das Cortes Superiores (além de outros represen-
tantes da comunidade juridica), pode-se depreender que o entendimento pre-
valente é o que considera que a LOMAN foi recepcionada pela Constituigao
de 1988, e se encontra em vigor até os dias de hoje, inclusive esse dispositivo
especifico que limita a liberdade de expressao da magistratura.

Sendo assim, na condi¢ao de magistrada, posso vir a sofrer um procedi-
mento administrativo pelas minhas manifestacdes sobre decisdes judiciais,
principalmente se estas manifestagoes forem criticas, ainda que respeitosas.

A meu ver, o dispositivo e todos os que o reproduzem tém nitido carater
corporativo, e buscam evitar que haja um debate publico entre juizes sobre o
teor das decisGes judiciais.

Conhecendo a realidade brasileira e como ficam invisibilizadas questoes
socials de enorme importancia, tais como a desigualdade, o racismo, a dis-
crimina¢dao contra povos tradicionais, os abusos contra as mulheres e as
criangas, penso que a manifestagao contraria de membros do proprio poder
judiciario poderia ser extremamente salutar. Por exemplo, atualmente se en-

2. Assim se manifestou o ex-presidente da AJUFE, o Desembargador Nino Toldo, em artigo de 2014
publicado no Consultor Juridico. Porém, ele sustenta que a vedacio deveria ser de carater ético, e nao
juridico, com o que discordo (pois ndo considero que haja qualquer falha ética ao apresentar posicio-
namento critico a uma decisio judicial). O artigo em questio, que coincide com a fase inicial da Lava
Jato, tem como foco a relagdo do judicidrio com a imprensa, e visa facilitd-la. https://www.conjut.
com.br/2014-set-25/nino-toldo-inconstitucional-proibir-juiz-expressar-opiniao/ Conforme consulta
em 1°/08/2024.
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contra em debate a conciliagio promovida pelo Supremo Tribunal Federal
quanto a questao do marco temporal indigena. A rigor, nio me ¢ dado ex-
pressar manifestagao a respeito fora do ambiente académico. Tendo em vista
que estamos em ambiente académico, desde ja deixo claro que a meu ver
direitos fundamentais ndo podem ser objeto de negociagao.

E em razdo dessa cultura de vedacio ao debate que nio posso escrever
ou me manifestar publicamente sobre a decisao de um colega que proibiu
a FUNAI de fornecer alimentos e agua aos indigenas Ava-Guarani em ter-
ritério objeto de conflito, apds ordenar a reintegragao de posse dessa area.
Também nio posso me manifestar sobre as diversas decisdes que impedem
meninas estupradas de realizarem abortos legais. Ou sobre as decisoes que
mantém criancas sob a guarda dos genitores acusados de abuso, afastando-as
do convivio com suas maes.

Também para casos de lawfare, em que muitas vezes somos obrigadas ou
obrigados a assistir de maos amarradas a instrumentalizagdo do Poder Judici-
ario para fins politicos, sem poder manifestar nossa inconformidade — como
aconteceu com a Lava Jato.

Hoje em dia, a utilizacdo de redes sociais em larga escala por todas as
pessoas traz um cenario social e cultural muito diferente do que se tinha em
1979, época da promulgacio da LOMAN. As concepg¢oes de privacidade
sao diferentes, e muitos assuntos que eram tabu, vieram a tona e sao trata-
dos livremente. As pessoas trazem relatos sobre vivéncias traumaticas que
passaram, no intuito de trazer consciéncia sobre esses temas, para evitar que
permanecam invisibilizados.

Todos os debates da sociedade passaram a se desenvolver em um espago
mais amplo, estando ao alcance de todos. Evidentemente isso traz riscos e
pode ser usado de forma negativa.

Recentemente um colega sustentou que ao juiz nao é dado expor as par-
tes dos processos em que atuou, mesmo que findos, e até mesmo quando
deixasse de ser juiz. Esse colega se referia a manifestagoes do ex-juiz Sérgio
Moro a respeito do presidente Lula, que persistem nos dias atuais. O ex-ma-
gistrado, agora politico, que teve os processos por ele conduzidos anulados
por suspei¢ao, e nao deixa de exarar pronunciamentos publicos sobre uma
parte que ele condenou nesse processo viciado, com consequéncias funestas
para toda a nagao.

O colega que se manifestou sobre a atitude pouco ética do ex juiz Sérgio
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Moro entende que o dever ético de resguardar a imagem das partes persiste
mesmo apos a saida do magistrado da carreira. Isso me fez refletir sobre
minha defesa da liberdade de expressao da magistratura e seus limites. Penso
que sim, deve haver limites éticos para o resguardo das partes.

Essa preocupagao levou o CNJ a regulamentar a participagao de juizas
e juizes em redes sociais, reiterando e ampliando as vedag¢oes da LOMAN.
Porém, ainda que se reconheca a legitimidade dessas preocupagdes, silenciar
a magistratura sobre questoes atinentes ao trabalho de todos pode ter um
custo, e este custo serd um custo silencioso.

Sera o custo de deixarmos de contribuir com um ponto de vista Gnico
para debates importantes. O custo de ficarmos alheios enquanto agentes
politicos que somos. O custo de estarmos subordinados aos nossos 6rgaos
reguladores como verdadeiros censores.

Ante tudo o que disse, lembro que a censura estipulada pela LOMAN
exclui a liberdade de catedra, o que é extremamente salutar.

Penso que precisamos refletir como sociedade sobre qual o perfil de ma-
gistrado que o pais precisa. E neste debate devemos incluir a importante
questao da liberdade de expressao e da participacao politica e social dos jui-
zes, que muitas vezes ¢ deixada de lado.’

3. NOTA DA ORGANIZACAO - Este capitulo nio apresenta referéncias bibliogrificas por se tratar de
um relato de cariter testemunhal, baseado na expetiéncia e na memoria de Ana Inés Algorta Latorre sobre

fatos amplamente conhecidos sobre o tema abordado.
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A independéncia na democracia
judicial e o lugar da sociedade
no processo de defesa das
instituicoes

Joao Ricardo dos Santos Costa'
INTRODUGAO

Nesta quadra historica, o Poder Judiciario assumiu expressao de protago-
nismo em rela¢ao aos demais poderes. Um fenomeno mundial atribuido ao
terceiro estagio do Estado pds-absolutista que emergiu da Revolugao Fran-
cesa. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, marco deste
ultimo modelo de Estado, fundou o denominado Estado Democratico de
Direito ao positivar que os Direitos Humanos devem ser assegurados sob
o impétio da lei (preambulo)® e que a base da autoridade dos governos ¢ a
vontade do povo (art. 21, 3°)°. Um avanco consequente das atrocidades pet-
petradas pelo fascismo. A partir deste marco legal do Direito Internacional,
os sistemas constitucionais de varias na¢oes passaram a recepcionar o mode-
lo através da positivagao de um vasto catalogo de direitos fundamentais. Sao
as denominadas promessas constitucionais ainda nao cumpridas no Brasil e
em varios pafses. A busca pela efetivagao destes direitos ¢ o principal foco de
tensao sobre os sistemas de justica. O Judiciario passa a ser o caminho de luta

1. Desembargador no TJ/RS e membro da Associa¢do das Juizas e Juizes para Democracia.

2. Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que
o ser humano nio seja compelido, como dltimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressio.

3. Artigo 21. 1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente
ou por intermédio de representantes livremente escolhidos. 2. Todo ser humano tem igual direito de
acesso ao servigo publico do seu pafs.
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social pela efetivagao dos direitos fundamentais, ja que os demais poderes do
Estado nao foram efetivos na implementac¢ao de tais direitos. Ao contrario,
influenciados pelo poder cada mais abrangente do capital e a sua votagao
pelo acumulo, passaram a atuar na supressao de direitos conquistados com
muito sofrimento pela sociedade humana.

O Brasil ndo foge a regra. Na onda do neoliberalismo, caminha em dire-
¢a0 20s retrocessos com a supressao de direitos sociais via reformas cons-
titucionais que desidratam direitos trabalhistas e previdenciarios, impondo
a populagao uma realidade de absurda desigualdade nas relagoes laborais e
uma aposentadoria quase inviabilizada pelo custo existencial imposto aos
trabalhadores. Além de alcancar um reduzido beneficio previdenciario.

Tais reformas, levadas ao STF via demandas constitucionais, nao tiveram
a resposta esperada pela classe trabalhadora. O Judiciario tem respaldado
alguns retrocessos em quase consolidada adesdao aos modelos impostos pelo
poder econémico, fundados na 6tica do mercado, via discurso hegemonista
dos que produzem a informagao pasteurizada pela midia patrocinada. Uma
midia analitica dos efeitos financeiros/econémicos e actitica em relacio aos
efeitos socioeconomicos. Uma real desconsidera¢do a economia politica ao
mesmo tempo em paralelo a idolatria da nefasta economia de mercado.

A demanda produzida pela realidade social, diante de um sistema de ga-
rantias apenas formalizadas, produz um crescente movimento da sociedade
pela concretude destes direitos. Na propor¢io em que os demais poderes
postergam a implementagdo dos direitos conquistados, ou retrocedem ao
suprimi-los, o Judiciario ¢ o caminho institucional para ser percorrido na
democracia. F essa busca da sociedade por justica que gera a tensio que
estamos vivendo e coloca em xeque a independéncia do Judiciario. Neste
processo conflituoso, conseguimos muitos avangos embora de forma lenta e
pontual. No complexo momento, assume especial relevancia a participagao
da sociedade através de interven¢des permanentes com o objetivo de for-
talecer a importancia da institui¢ao judicial. O fato de buscar o Judiciario e
provoca-lo ja concretiza uma agao de valorizagao e confianga. Evidente que
isso nio se traduz na exclusiva forma de defesa da instituicio. F impositivo,
principalmente no momento, que outras a¢oes politicas sejam colocadas em
marcha para blindar o sistema de justica dos propositos nada republicanos
promovidos pelos segmentos liberais antidemocraticos ou os denominados
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iliberais, como adverte Yascha Mounk*:

“Isso nos permite afirmar que as democracias liberais podem se desvirtuar de
duas formas. Democracias podem ser iliberais. Isso tende a acontecer em lugares
onde a maioria opta por subordinar as institui¢coes independentes aos caprichos
do executivo ou por restringir os direitos das minorias que a desagradam. Por sua
vez, regimes liberais podem ser antidemocraticos, a despeito de contarem com
clei¢Ges regulares e competitivas. Isso tende a acontecer sobretudo em lugares
onde o sistema politico favorece de tal forma a elite que as eleicGes raramente
servem para traduzir a opinido popular em politicas publicas.”

O tensionamento do Judiciario é recorrente e previsivel diante de Esta-
dos consolidados sob a égide de constitui¢es influenciadas pelo modelo
instaurado em 1948. E o caso da Constituicio brasileira. A ordem instaurada
em 1988 trouxe um formidavel catalogo de direitos que passa a viger em
uma sociedade portadora de desigualdades das mais severas do planeta. Uma
confluéncia que justifica a crescente tensao no Poder Judiciario cada vez mais
agudizada com a progressiva permeabilidade dos demais poderes na recep-
¢ao de retrocessos sociais.

E neste contexto de permanente tensido que o Poder Judiciario atua e se
coloca no foco da cena politica. O que o Judiciario entrega a sociedade é ma-
téria de um debate publico cotidiano. Mas qual a resposta que ¢ dada e qual
o Judiciario que queremos?

A INDEPENDENCIA JUDICIAL E O PAPEL
CONTRAMAJORITARIO DO JUIZ

E pressuposto de um regime democrético, e necessariamente integra o
debate aqui proposto, a construcao de estruturas politicas, sociais e econo-
micas, com poténcia a sustentar a democracia e enfrentar os diversos fa-
tores circunstanciais que atuam para mina-la. Elei¢Oes periddicas e gerais,
imprensa livre e Judiciario independente e contramajoritario sao estruturas
que devem estar estabilizadas e consolidadas para atuarem nas crises tipicas
da nossa republica. Sdo estruturas importantes para evitar retrocessos ou
mitigacdo na densidade do regime democratico, além de obstruir os mode-

4. Mounk, Yascha, “O Povo Contra a Democracia” p. 45, 2009.
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los totalitarios em curso, outrora experimentados pela sociedade brasileira,
simpaticos para um segmento nao irrelevante da sociedade, basta lembrar a
tentativa de golpe de 08 de janeiro.

O risco contemporaneo de naufragio das democracias supera ha mui-
to as meras cogitacdes ou teorias de conspiracio. . um processo real ¢ ja
consolidado em alguns pafses em que o Judiciario foi submetido ao poder
politico. Hungria e Polonia sio exemplos bem claros. Nos dois paises os
ataques a0 Judiciario foram exitosos no sentido de submeter e reduzir a sua
independéncia ao ambito formal. Os modelos implementados nestes paises
compartilham a realidade de um Executivo hipertrofiado e despético, com
o Legislativo vinculado ao projeto de dominio. . o modelo para o mundo,
imposto pela extrema direita e de inspiracao protofascista.

O contexto ¢ fortalecido pela apatia do campo progressista da sociedade
mundial, fator que forma o caldo de cultura propicio a uma instabilidade
nos sistemas de justi¢a pelo fato de desidratar as defesas populares. A inde-
pendéncia judicial, como principio estrutural do Poder Judiciario, é o alvo
primeiro, exatamente pela sua consisténcia como barreira ao arbitrio. O Judi-
ciario independente ¢ clausula pétrea fundante da democracia e consagrado
no Direito Internacional. A comecar na Carta de 1948, como ja referido,
com adogio internacional pelo Brasil e de varios paises, seguida de conven-
¢des e pactos, como Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, no
seu art.10°, ratificado em 1992 em nosso pais. No sistema Interamericano,
temos o Pacto de San José da Costa Rica (1969), em seu art. 8, igualmente
ratificado pelo Estado brasileiro em 1992. Na Europa a Convengao Europeia

5. §1. Todas as pessoas sdo iguais perante os Tribunais e as Cortes de Justica. Toda pessoa terd o direi-
to de ser ouvida publicamente e com as devidas garantias por um Tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido por lei, na apura¢io de qualquer acusagio de carater penal formulada contra
ela ou na determinagio de seus direitos e obriga¢des de carater civil. A imprensa e o publico poderao
ser excluidos de parte ou da totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, ordem
publica ou de seguranca nacional em uma sociedade democratica, quer quando o interesse da vida
privada das partes o exija, quer na medida em que isto seja estritamente necessario na opiniao da jus-
tica, em circunstancias especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da justica;
entretanto, qualquer sentenca proferida em matéria penal ou civil devera tornar-se publica, a menos
que o interesse de menores exija procedimento oposto, ou o processo diga respeito a controvérsias
matrimoniais ou a tutela de menores.

6. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusagio penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacoes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
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de Direitos Humanos (1950), art.6*”, na Africa a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (1981), art. 26

A Constituigao brasileira de 1988, incorporou os principios do Direito In-
ternacional adotado e ratificado e nos da o suporte de luta pela preservacao dos
direitos conquistados. Nao podemos olvidar que a preservacao de tais direitos é
objeto de uma permanente tensao de todos os povos, diante do impeto avassala-
dor do modelo econémico planetario, imposto pelos paises hegemonicos.

No Brasil, indistintamente dos outros povos, o Judiciario ¢ o palco princi-
pal das tensGes e submete a magistratura patria a uma pressao permanente que
se expressa em dupla via de lutas: a efetividade de tais direitos, por um lado, e
a resisténcia aos retrocessos, por outro. O papel determinante da magistratura,
neste contexto, exige a formagao de um corpo de magistradas e magistrados ca-
pacitados para atuarem de forma contramajoritaria, a dar forma a independéncia
conquistada como prerrogativa da funcao. Mas nao bastam tais prerrogativas se
a sociedade nao esta envolvida no processo politico de busca pela efetividade dos
direitos fundamentais assegurados no direito interno. E a dimensio do engaja-
mento da sociedade que estabelece o nivel de atuagao dos poderes da republica e,
no Judiciario, modula a sua independéncia material. Claro que associado a outros
fatores que envolve também o perfil da magistratura.

O PERFIL DA MAGISTRATURA E A SUA INFLUENCIA NAS
DECISOES JUDICIAIS

A magistratura de hoje ¢ o resultado de um processo histérico de avangos
e retrocessos, penso que mais avangos. Para compreender esse fenémeno

7. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo
razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidird, quer sobre
a determinagao dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer
acusa¢do em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de
audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo,
quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa sociedade democrati-
ca, quando os interesses de menores ou a protec¢io da vida privada das partes no processo o exigirem,
ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.

8. Os Estados Partes na presente Carta tém o dever de garantir a independéncia dos tribunais e de
permitir o estabelecimento e o aperfeicoamento de instituicbes nacionais apropriadas encarregadas da
promogio e da protegao dos direitos e liberdades garantidos pela presente Carta.
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podemos dizer, sem qualquer ineditismo, que ela vem do processo conse-
quente de uma formagao de priscas eras. Assim, ¢ necessario entender mini-
mamente a formacao da sociedade brasileira, onde, por obvio, a magistratura
¢ recrutada. Um exercicio obrigatorio a compreensao do que ocorre hoje.
Um exercicio para entendermos por que a magistratura historicamente atua
de uma forma velada na manutencao do status quo. Um exercicio que deve-
ria ser universal a todos e todas que se inclinam ao desafio de julgar em um
pais desigual. Um exercicio que, muito além de ser referenciado no ambito
educacional, é sobremaneira decisivo para quem encaminha a sua existéncia
a resolver conflitos com o propésito de romper a estrutura social injusta que
construimos e mantemos. I fundamental entendermos o andar sociolégico
do Brasil para obtermos uma visao mais aproximada da formagdo das es-
truturas institucionais que regulam a vida dos brasileiros. Pelo menos para
perguntarmos: como chegamos a esta magistratura?

O resultado do questionamento aqui trazido é palco de infindaveis de-
bates sobre a formacdo da magistratura brasileira, recorrente no ambito do
proprio Judiciario, como no Conselho Nacional de Justica e nas Escolas de
Magistratura em todo o territorio nacional. O recrutamento de magistradas e
magistrados no Brasil ainda nao superou a tendéncia de ingresso elitizado na
carreira. Continua restrita as imposicoes do modelo social desigual que sele-
ciona aquelas e aqueles que tém maior acesso a educagao e a demais direitos
fundamentais, sem descurar as restricoes, da mesma ordem, em relacao a cor
da pele. A magistratura ¢ branca (84%) e, a despeito das politicas afirmativas
recentemente implementadas, ainda temos um numero reduzido de pesso-
as negras nos seus quadros. Um desequilibrio, sob o aspecto demografico,
diante de uma realidade populacional que registra um percentual de 55% de
pessoas negras e pardas na populagdo brasileira (censo do IBGE de 2022)°,
em contraste com o percentual de pessoas negras e pardas na magistratura
(1,6% negros e 12 % pardas)'’. Na simples leitura destes nimeros, nao igno-
rando outros fatores de influéncia, observamos um Judiciario que luta contra
a sua elitizagdo através de seus proprios quadros. Luta compartilhada por
outros atores atuam no sistema de justica, como a Defensoria Publica, o Mi-
nistério Publico, a advocacia popular, estes diretamente como integrantes do

9. https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=BR

10. https:/ /www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a18da313c6£dcb6£364789672b64fcef_
c948¢694435a52768cbc00bdal1979a3.pdfPutm_source=chatgpt.com
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sistema de justica e podemos também incluir os Movimentos Sociais como
segmento provocador. Sao estes os atores que podem pressionar o sistema
justica para romper com a sua vocagao conservacionista que dificulta a luta
mais efetiva contra a persistente desigualdade. Um conservadorismo cronico,
mantido com muito cuidado pelo sistema patriarcal elitista que obnubila o
olhar do Judiciario diante de litigios estruturais emancipatérios. Cuidado que
se expressa, inclusive, no recrutamento e formacao da magistratura

A despeito das instituicoes externas a magistratura, a composicao dos
quadros que integram o Judiciario, em grande medida, resiste aos avangos tao
sonhados. No entanto, também nao sao poucos os quadros da magistratura
brasileira que respondem com uma jurisdi¢do mais progressista, mas é sem-
pre imperioso provocar o sistema.

Reside aqui a importancia de uma representagao qualificada dos exclui-
dos, papel hoje atribuido com destaque a Defensoria Publica e a outros orga-
nismos que nasceram nos movimentos populares com a Rede de Advogados

Populares (RENAP).

O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA COMO AGENTE
PROPULSOR DE UMA JURISDICAO CONTRAMAJORITARIA

A Defensoria Publica brasileira foi institucionalizada constitucionalmente
em 1988 e estruturada pela Lei Complementar 80 de 1994, ganhando auto-
nomia plena de expansio estrutural nos anos seguintes. F. um dos pilares do
acesso a justica e garante a defesa técnica e qualificada as pessoas em situagao
de vulnerabilidade econémica e social.

A construgao legislativa ap6s 1988, colocou a Defensoria Publica em po-
sicdo estratégica na luta pelos Direitos Humanos, logrando independéncia
funcional, atribui¢es de defesa individual e coletiva — com perspectiva es-
trutural —, da popula¢iao necessitada, além de atribui¢cdes para compatibilizar
a normativa internacional dos Direitos Humanos com a legislacao interna
brasileira, uma funcao de controle de convencionalidade. Portanto, pode ale-

11. Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a fun¢io jurisdicional do Es-
tado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extraju-
dicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao Federal.
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gar incompatibilidade de lei interna com tratado internacional, invocar juris-
prudéncia da Corte Interamericana, requerer interpretacao conforme a Con-
vengao Americana e postular afastamento de norma interna inconvencional.
Atua também no ambito extrajudicial e internacional, como em audiéncias
publicas, inspe¢des em presidios, recomendac¢des administrativas e encami-
nhar casos a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Atribuicoes
que sao destinadas, preponderantemente a populagao carceraria, pessoas em
extrema vulnerabilidade, mulheres vitima de violéncia, povos indigenas e co-
munidades tradicionais, pessoas em situacao de rua e vitimas do preconceito
racial, de género e opgao sexual.

A Defensoria Puablica, portanto, esta cada vez mais aparelhada para aten-
der a gigantesca demanda da desigualdade social. A crescente judicializacao
que patrocina em representagao dos vulneraveis também é um fator de ten-
sionamento do Judiciario, ja que é provocado a dar curso a efetividade dos
direitos garantidos. Ao mesmo tempo que provoca, também produz na ma-
gistratura um crescente comprometimento com a efetividade dos Direitos
Humanos, através da representagao qualificada nos indistintos pleitos dos
excluidos. Neste aspecto, a Defensoria também ¢é um espago de resisténcia e
fortalecimento da independéncia judicial.

Outros atores, também importantes, influenciam no processo que pauta
a luta pela efetividade da carta constitucional brasileira. A advocacia popular
figura neste importante elenco.

A FORMACAO DE UMA ADVOCACIA POPULAR COM
CAPACITAGCAO DIRECIONADA A DEFESA DAS POPULACOES
PERIFERICAS

Com uma atuac¢ao similar a da Defensoria Pablica, tem como diferencial,
basicamente, a origem de sua formacao e a nao vinculagdo com o Estado.
Brota da necessidade dos movimentos sociais e periferias de terem uma re-
presentagdo judicial organica e qualificada, comprometida com os ideais de
acesso das populacGes vulneraveis aos direitos basicos existenciais.

E lastreada na concepgio juridica de atuacio comprometida com a defe-
sa de movimentos sociais, grupos vulnerabilizados e causas coletivas, com
énfase nos Direitos Humanos e transformacoes sociais. Atua na defesa dos
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trabalhadores rurais, comunidades periféricas, movimentos sociais, perife-
rias, movimentos por moradia, povos indigenas, quilombolas e populacao
encarcerada. Também milita com o uso do controle de convencionalidade,
com atuagao estratégica nas esferas judicial, extrajudicial e internacional, em
questoes fundiarias, ambientais, de violéncia policial e liberdade de manifes-
tacdao. Adquiriu maior expressao com a democratizagao do pafs. Professa, na
dimensao ética e politica, que o direito nao é neutro, a igualdade formal ¢é
insuficiente e nestas medidas promove no sistema de justi¢a o didlogo com
a realidade social.

Uma organizagao emblematica de advocacia popular no Brasil ¢ a Rede
Nacional de Advogados Populares (RENAP). F uma organizacio com
abrangéncia nacional e descentralizada que presta assessoria juridica e apoio
a0s movimentos sociais.

Surgiu em meados dos anos 90, em um cenario de fortes conflitos fun-
diarios e criminalizagao dos movimentos sociais. Atua no sistema de justica
pela via de demandas estratégicas e extrajudicialmente pela educagdo juri-
dica popular e media¢ao de conflitos fundiarios. Sua contribui¢ao ao siste-
ma de justiga perpassa o contencioso judicial, considerando que investe na
formagcao de teses juridicas, difusdo de jurisprudéncia e capacitagao de seus
integrantes. E uma organizacio que dialoga e tem muito transito com seg-
mentos da magistratura. Sua contribuicao a eficiéncia do sistema de justiga é
de notavel evidéncia.

A via judicial é um caminho importante de resisténcia. A crescente pro-
vocacao do sistema de justica produz um debate proprio no ambito juridico,
estimula um olhar critico sobre as compreensoes mantenedoras do suplicio
de consideravel parte da populacio excluida. A advocacia popular produz
um tensionamento voltado a efetivacio dos Direitos Humanos no ambito do
Judiciario, com isso, testa a sua independéncia.

E esse processo é mais germinativo, evidentemente, em um Judiciario
independente, mas nao somente pela independéncia garantida pelas prerro-
gativas da magistratura, mas, sobretudo, pela ressignificagdo de sua atuagao
com a aboli¢ao dos dogmas forjados pelo tempo na instituicao judicial. Dog-
mas produtores de uma jurisprudéncia retorica e ineficaz no sentido propor
mudangas de rumo. Uma jurisprudéncia geradora de conceitos que vao de
encontro aos anseios sociais, construidos com nog¢oes diversionistas colo-
cadas como antidoto e barreira ao emprego dos Direitos Fundamentais. O
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conceito de ativismo judicial concebido pelo conservadorismo é simbdlico
neste processo.

O DISCURSO PASTEURIZADO DO ATIVISMO JUDICIAL COMO
MURO DE CONTENGAO DOS AVANGOS SOCIAIS

A jurisdicao constitucional pos-1988 encontrou muito cedo uma via esca-
pista para conter o processo de redistribui¢ao de riqueza que ¢ um caminho
importante a reducao das desigualdades: o ativismo judicial.

O denominado ativismo judicial é utilizado, na subversao doutrinaria,
para deslegitimar decisoes judiciais que determinam o cumprimento de direi-
tos garantidos na ordem constitucional. Neste debate, o dedo conservador
aponta para uma interferéncia do Judiciario na politica. E uma construcio a
aversdao de decisoes judiciais que efetivam direitos fundamentais. O empre-
go deste expediente ¢ disseminado em todas as instancias do Judiciario ao
resolver conflitos que, muitas vezes, se expressam pela op¢ao de decidir de
“forma técnica” como retoérica classica para lograr o resultado que, sabemos,
se traduz em negar direitos fundamentais. Um expediente que ataca o texto
constitucional ao mesmo tempo que omite olimpicamente a auséncia de res-
postas consequentes de sua retérica falaciosa. Uma resposta-nenhuma que
ignora o vazio da justica que dela resulta.

No contexto de uma formidavel exclusao social, o sistema erigiu concei-
tos eloquentes, fundamentados na fina doutrina, mas com utilidade restrita a
manter a exploracao através de manutencao de dispositivos legislados pelos
donos de tudo. Sintomatico as questdes postas em juizo pela inércia do le-
gislador infraconstitucional, notadamente no manejo de argumentos escapis-
tas que isentam o Poder Executivo de realizar as promessas constitucionais.
Exemplo cotidiano ¢é a interpretacao hipertrofica da discricionariedade na
aplicacao dos gastos publicos diante da realidade de omissao em politicas
publicas emancipadoras, muitas delas prometidas nos eventos eleitorais que
formam os quadros do Legislativo e Executivo. A aceitacdo da justificativa
de que o or¢gamento publico nao deve ser administrado pelo Judiciario, em-
preendida de forma geral e absoluta, esbarra na funcao primeira do Julgador
que ¢ garantir os direitos positivados.

Exemplo classico ¢ o argumento da falta de recursos para cumprimento
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de ordem judicial que determina alcangar algum direito fundamental. Tese re-
corrente, mas sustentada em uma realidade de tributagao regressiva e injusta e
que, assim persiste, exatamente pela vontade, ndo omissao, da classe politica.
Uma tributagdo que recai sobre os mais pobres, e a mudanga deste sistema,
sem qualquer pudor, encontra forte resisténcia das elites que repelem com
muito empenho a tributagdo de grandes fortunas. Basta esta constatag¢ao para
justificar a impropriedade do uso indiscriminado da discricionariedade do ad-
ministrador como base de contestacao de ordens judiciais que determinam a
efetividade de direitos garantidos na Constitui¢ao da Republica.

E da classe politica a atribuicio de construir uma ordem tributaria justa que
promova a distribuicao de riqueza para pavimentar novos caminhos de supera-
¢ao do flagelo da desigualdade social. Esse movimento de fato nao ¢ atribui¢ao
do Judiciario. A relagao enviesada que constroi esse discurso hegemonico no
campo conservador coloca as elites dominantes na zona de conforto para ca-
minhar a passos largos no aumento do acimulo de riqueza. Neste contexto,
inegavelmente dificil e complexo, o Judiciario se coloca no foco das tensoes
sociais e se torna alvo de ataques constantes para deslegitima-lo.

O exemplo da injustica tributaria bastaria para justificar a atuagao juris-
dicional que obriga o Estado a realizar direitos sonegados, principalmente
porque, de fato, nao ¢ papel do judiciario administrar, mas garantir a efetivi-
dade de direitos. A imputacao de ativismo judicial a jurisdi¢ao que reconhece
direitos e obriga o gestor publico a corporifica-los ¢ o tipico argumento que,
mesmo com viés de juridicidade, almeja obstruir as decisdes que determi-
nam a realizagao de direitos constitucionais que adormecem no terreno do
formalismo. Direitos sempre lembrados em discursos de posse e comicios
eleitorais. O texto da Carta Magna nio tem apenas esta funcao.

CONCLUSAO

O avanco da extrema direita ¢ um fendmeno mundial em movimento
crescente, com discurso homogéneo, alinhado aos elementos vetores da sua
distopia inerente. O Judiciario esta na pauta que integra o viés totalitario. Na
cartilha das liderancas protofascistas mundiais esta a submissao do Judicia-
rio para torna-lo inoperante como 6rgao contramajoritario de contengao do
arbitrio. Uma vez no poder, atuam para minar a independéncia judicial atra-
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vés de reformas que possibilitam a sua transformacao em institui¢ao parcial
constituida de uma magistratura leal aos propdsitos autoritarios governistas.

Os exemplos ja citados de Hungtria e Polonia sao paradigmaticos, tanto
pela forma com que ocorreram, através de processos pseudodemocraticos,
como pelo resultado danoso no sentido de abrir caminhos ao arbitrio e a
corrup¢ao. O mesmo movimento estamos percebendo no Brasil.

Neste cenario preocupante, a integridade da estrutura constitucional que
assegura e estabelece a independéncia judicial deve encontrar o seu maior sis-
tema de prote¢io na sociedade, onde exatamente habita o seu maior risco. F
fundamental a permanente construcao da consciéncia de que um Judiciario
independente é um direito de cada cidadio e cidada e, sobretudo, uma obri-
gacao da magistratura. Os movimentos sociais, com larga legitimidade pelo
fato de representarem a voz da populagao excluida, tém um papel central na
protecao das institui¢oes de justica, com vistas a preservar este espago para
0s avangos que somente serdo possiveis pela democracia de alta intensidade.

Da mesma forma, a mobilizagio social produz avangos com a implemen-
tacdo de politicas publicas, e o tensionamento patrocinado pelos movimen-
tos de excluidos no Judiciario remete a valorizagdo institucional e a uma
jurisprudéncia prospectiva que reforca a independéncia judicial.'”

12. NOTA DA ORGANIZACAO - Este capitulo nio apresenta referéncias bibliogrificas por se
tratar de um relato de cardter testemunhal, bascado na experiéncia e na memoria de Joio Ricardo dos

Santos Costa sobre fatos amplamente conhecidos do tema abordado.
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SECAO III
DEMOCRACIA E
PARTICIPACAO SOCIAL

Ana Karina Licodiedoff Baethgen'

Pensar a democracia, em seus ¢xitos e suas falhas, exige pensar de que
modo se efetiva a participa¢ao social. Esta ultima se¢iao, composta por quatro
textos potentes que convidam a reflexdo sobre a relacao entre democracia,
institui¢oes e sociedade civil, parte do reconhecimento de que a construgao
de uma sociedade democratica depende da existéncia de espacos efetivos de
participagao, controle social e da inclusio das vozes das populagdes margi-
nalizadas no debate publico sobre as decisoes que moldam a vida coletiva.

Em um cenario marcado pelo o recuo democratico que vém sendo ex-
perienciado no pais — o qual culminou no enfraquecimento de instancias de
controle social e, consequentemente, na perpetuacao das desigualdades estru-
turais que limitam o acesso de amplos segmentos da populacao aos espagos
decisorios —, ¢é preciso refletir sobre os limites, desafios e possibilidades de am-
pliacao de espacos de participacao social nas institui¢ces brasileiras, sobretudo
no sistema de justica. Rompendo com o distanciamento social e com a baixa
abertura as demandas sociais que marcam esse sistema, movimentos sociais,
organizagcoes da sociedade civil e comunidades atingidas pelas mais diversas

1. Advogada. Graduada em Direito pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). Mes-
tranda no Programa de Pés-Graduagao em Politica Social e Servigo Social da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (PPG-PSSS/UFRGS), com bolsa da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Pesquisadora vinculada ao Grupo de Estudos em Juventudes e Politicas
Publicas (GEJUP/PPG-PSSS/UFRGS) ¢ integrante do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos
Sociais IPDMS). E s6cia-fundadora e Diretora Técnica do Centro de Atendimento 4 Juventude do
Rio Grande do Sul (CAJUV/RS), organizacio dedicada a defesa de direitos e ao atendimento de
jovens vitimas de violéncia policial e em cumprimento de medidas socioeducativas. Integra a Coorde-
nac¢ao do Férum Justica no Rio Grande do Sul.
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violagdes de direitos vém tensionando este espago e sua estrutura historica-
mente desigual e excludente, abrindo caminhos para a construcao de formas
mais plurais e sensiveis as reivindicagoes destes grupos.

E nesse horizonte, portanto, que se inserem os textos que compdem esta
se¢ao. Marcelo Kunrath Silva, Camila Dellagnese Prates e Angela Camana
analisam os desafios a efetivagdo da participa¢ao social dos grupos afetados
pela crise politico-climatica que assolou o Rio Grande do Sul em 2024, veri-
ficando que o plano de reconstrucao do estado respondeu, prioritariamente,
a segmentos ja privilegiados pelos atores e mecanismos tradicionais de re-
presentagdo politica. Os autores discutem que tal arranjo esvazia o senti-
do substancialmente democratico da participagao social, na medida em que
ela nao mais constitui instrumento de promotor de inclusdao das populagoes
atingidas pelo desastre, passando a ampliar as desigualdades estruturais que
moldam a sociedade brasileira.

Na sequéncia, Iya Sandrali propde uma reflexdo sobre a necessidade de
um plano de reparagio civilizatéria capaz de enfrentar as desigualdades ra-
ciais que sustentam a sociedade brasileira e mantém a populacio negra em
lugar de subalternizacao e exclusiao social. A autora, ao discorrer sobre a
importancia do Movimento Negro Unificado na construgao de espagos que
tragam as vozes do povo negro ao centro do debate, apresenta ao leitor
cinco vetores do projeto civilizatorio de reparagao histérica, politica e social
que devem ser considerados para a plena efetivacdo de instrumentos de de-
mocratizagdao das institui¢oes do sistema de justica, concluindo que nao ha
democracia que se sustente em uma sociedade marcada pelo racismo.

Ja Emiliano Maldonado e Tchenna Fernandes Maso abordam o papel
da participa¢ao social nos conflitos socioambientais, argumentando que a
democratizagao do sistema de justiga ¢é fator essencial para garantir a escuta
e a prote¢ao das comunidades atingidas pelo modelo de desenvolvimento
vigente no pafs. Os autores partem de suas vivéncias junto aos movimentos
sociais e na assessoria juridica popular para discutir a incidéncia politica e so-
cial das organizagdes com as quais atuam na luta pela promogao de direitos
as comunidades mais afetadas por esses conflitos, tomando como pano de
fundo o cenario atual de avango do neoliberalismo sobre o sistema de justica.

Por fim, Alessandra Quines Cruz parte de uma analise das experiéncias
concretas de participagao social no contexto brasileiro, como as audiéncias
publicas, ouvidorias externas das Defensorias Publicas e féruns institucionais
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de didlogo, identificando que a democratizagao do sistema de justica passa
necessariamente pelo reconhecimento das assimetrias sociais que constituem
a sociedade brasileira e, consequentemente, atravessam o acesso a justica.

Em conjunto, os textos apresentados nesta ultima se¢ao evidenciam que
a democratizagao das institui¢oes que compdoem o sistema de justiga brasilei-
ro nao pode ser pensada sem a ampliacao efetiva da participagao social. Ao
reunir reflexdes que articulam teoria com experiéncias concretas de lutas por
direitos, sobretudo das comunidades mais afetadas pela desigualdade estru-
tural que marca a sociedade brasileira, esta se¢ao convida o leitor a pensar
a participagdo social como elemento constitutivo do projeto democratico
proposto pela Constituicao Federal de 1988, atuando como campo perma-
nente de disputas e tensionamentos na luta pela promogao de direitos das
populacées vulnerabilizadas.
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“Desdemocratizando a democracia’;
desafios a participagao social na
“reconstru¢ao do RS”

Marcelo Kunrath Silva'
Camila Dellagnese Prates?
Angela Camana’®

INTRODUGAO

O processo de redemocratiza¢ao no Brasil, ao longo da década de 1980,
nao se limitou a retomada dos mecanismos de participa¢ao politica tradi-
cionais da democracia representativa, como o direito de organizagdo em
partidos politicos (conquistado com o fim do bipartidarismo em 1979) e
as elei¢oes livres e periddicas (que culminam com a primeira elei¢ao direta
para presidente em 1989). Juntamente com essa retomada, a redemocrati-
zagao brasileira foi marcada por diversas experiéncias de construcgao e, em
alguns casos, de institucionalizagao de mecanismos que objetivavam opot-
tunizar a participagao da sociedade nos processos de formulagao, decisao
e/ou implementacao de politicas puablicas. Tais mecanismos participativos
podiam envolver a participa¢dao direta da populagdo, como no caso dos
orcamentos participativos, ou a representacao desta por organizagdes da

1. Doutor em Sociologia — Professor do Departamento de Sociologia e do Programa de Pés-Gra-
duagdo em Sociologia da UFRGS, Coordenador do Grupo de Pesquisa Associativismo, Contestagao
e Engajamento (GPACE - https://www.ufrgs.br/gpace/), Vice Coordenador do INCT Participa -
Transformagdes da participagio, do associativismo e do confronto politico (https://inctparticipa.org).

2. Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2016). Foi Pesquisadora
de Pés-doutorado do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Transformacdes da Participagio, do
Associativismo e do Confronto Politico (INCT Participa) (2024-2025). E professora no Programa de
Pés Graduagdo em Sociologia no PPGS da Universidade Federal de Alagoas.

3. Cientista social e jornalista, com doutorado em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Atualmente ¢ pesquisadora em pés-doutorado e docente colaboradora no Programa
de Pés-Graduagio em Agticulturas Amazonicas da Universidade Federal do Para (PPGAA/UFPA).
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sociedade civil, como no caso dos conselhos de politicas publicas.

Esse processo de inovagao institucional partia de um diagnoéstico da
baixa qualidade da representagao realizada por partidos e institui¢cdes poli-
ticas, que limitavam as possibilidades de expressao e influéncia politica de
importantes segmentos da populagiao. A sub-representacao e, no limite, a
exclusao politica eram particularmente marcantes para os grupos sociais
em posi¢ao de subalternidade em um dos paises mais desiguais do mundo.
Assim, a participagao social se colocou com um mecanismo de “democra-
tizagdo da democracia” brasileira, a partir da expectativa de ampliar as vo-
zes ¢ demandas com acesso aos processos decisorios do Estado brasileiro
(SANTOS, 2002).

Ao longo da década de 1990, a participagao social foi incorporada como
elemento integrante dos programas de dois partidos politicos que vao po-
larizar as disputas eleitorais em ambito nacional: o Partido da Social De-
mocracia Brasileira (PSDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT). Mesmo
com diferencas significativas em termos do sentido e da forma de parti-
cipagao social para cada um desses partidos (DAGNINO, 2002), o fato é
que essa convergéncia discursiva possibilitou a proliferacao de instituigoes
participativas em praticamente todos os subsistemas de politicas publicas
(saude, educacio, cultura etc.), todos os niveis de governo (federal, estadual
e municipal) e todos os poderes do Estado (executivo, legislativo e judici-
ario). Como resultado desse processo de difusdao e institucionalizagao da
participa¢ao social, que se intensifica com a chegada de Lula a Presidéncia
da Republica em 2003, o Brasil constitui nas ultimas décadas um amplo e
complexo sistema de instituicdes participativas®.

No entanto, a convergéncia no apoio a participagao social se desfaz ao
longo dos anos 2000. Nesse periodo, as institui¢des participativas passam a
ser associadas ao projeto politico do PT e, assim, tornam-se objeto de cres-
centes criticas e ataques dos adversarios politicos e sociais desse partido.
O apice dessa confrontagdo a participagao social é observado no governo
de Jair Bolsonaro (2019-2022), que se caracteriza por uma tentativa expli-
cita de desconstrucao das instituigoes participativas existentes em ambito
federal (BEZERRA et al, 2024). Mesmo que sem a mesma agressivida-

4. Dados sobre a difusio das Instituicoes Participativas nos municipios brasileiros podem ser encon-
trados no Observatorio da Participagido do INCT Participa: https://inctpatticipa.org/site/index.php/
pt/obsetvatorio-participa-opat
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de observada na politica de desdemocratizagao que caracteriza o gover-
no Bolsonaro, nesse periodo observam-se agoes voltadas a fragilizacao e,
no limite, desconstrugao das instituigdes participativas também nos niveis
subnacionais de governo (estados e municipios).

Porto Alegre, nesse sentido, constitui-se um caso exemplar. Os go-
vernos de Nelson Marchezan Jr. (PSDB — 2017-2020) e Sebastido Melo
(MDB — 2021-presente) foram marcados por diversas agoes voltadas ao
enfraquecimento dos conselhos municipais, tais como: a extin¢ao de fun-
dos cujos recursos eram geridos pelos conselhos; a nao indicagao das
representacoes governamentais aos conselhos, inviabilizando o funcio-
namento dos mesmos; a nao disponibiliza¢do de infraestrutura (espago
fisico, equipamentos, pessoal de apoio) para o funcionamento dos con-
selhos; a mudanc¢a da composi¢ao de conselhos para reduzir a represen-
tacdo de interesses e atores opositores a politicas governamentais; entre
outras (ZENKER et al, 2021).

Essas acoes do governo federal na gestao de Bolsonaro e dos governos
municipais de Porto Alegre nas gestoes de Marchezan Jr e Melo expressam,
entao, uma intencionalidade explicita de eliminar ou neutralizar os espagos
de participagao social construidos e instituidos a partir da redemocratiza-
¢ao brasileira. O presente capitulo, no entanto, aborda uma forma mais
sutil de retrocesso da democracia e que se oculta por tras de um discurso
de compromisso com o principio da participagao social: a constituicao de
instancias de participagao social que privilegiam segmentos que ja ocupam
posi¢coes dominantes na sociedade e, assim, ja tém seus interesses sobrer-
representados e atendidos pelos atores e mecanismos tradicionais de repre-
sentagao politica.

O caso que explicita esse processo de “desdemocratizar a democracia”,
privilegiando a participa¢ao de quem ja ¢ privilegiado, é o Plano Rio Gran-
de, que da materialidade ao processo de reconstrugio do RS°. O Plano foi
elaborado e instituido pelo governo do estado do Rio Grande do Sul, na
gestao de Eduardo Leite (PSDB — 2019-presente), como resposta do go-
verno as enchentes tragicas de abril e maio 2024. Nossa analise se insere
nesse contexto do desastre que, segundo Valencio et al (2009), ¢ um pro-
cesso social de longa duragao que se materializa como acontecimento cri-

5. A analise desenvolvida se baseia na pesquisa desenvolvida pelas bolsistas de pds-doutorado do
INCT Participa, Angela Camana ¢ Camila Dellagnese Prates
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tico quando vulnerabilidades politica e institucionalmente produzidas en-
contram eventos extremos, excedendo as capacidades de resiliéncia social e
ambiental para lidar com os danos. Essa caracteristica revela desigualdades
preexistentes que sao aprofundadas nessas situagdes. Assim, a participa-
¢ao deciséria dos grupos vulnerabilizados compoe a prépria arquitetura de
como foi o desastre, das medidas reconstru¢ao e de adaptacao.

A PARTICIPAGCAO SOCIAL NO PLANO RIO GRANDE

O Plano Rio Grande “Programa de Reconstrugao, Adaptagao e Resili-
éncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul”, foi instituido pela Lei
n° 16.134, de 24 de maio de 2024 e regulamentado pelo Decreto n° 57.647,
de 03 de junho de 2024. O Plano integra um conjunto de iniciativas do
governo do estado do Rio Grande do Sul em resposta as enchentes que
atingiram o estado no més de maio de 2024°.

Argumentamos aqui que o Plano opera em duas frentes: i) como res-
posta institucional aos danos gerados pelo evento extremo, estruturando
eixos e instrumentos de execugao, porém com centralizagdo deciséria e
baixa vinculatividade das instancias participativas; e ii) como mecanismo
de reforco do poder de atores que historicamente sao incluidos, deslocan-
do demandas de grupos mais afetados e esvaziando a promessa democrati-
zante da participagao. Entendemos que a governanca climatica operada no
Plano se mantém estavel na centralizagao e no esvaziamento participativo
no que tange a reconstrucao do Estado.

A estrutura de governanga do Plano Rio Grande ¢ expressa na figura 1.

A estrutura de governanga do Plano Rio Grande apresenta, aparente-
mente, uma configuragao aberta a participa¢ao social, com pelo menos trés
instancias por meio das quais essa participagao poderia se efetivar: o Con-
selho do Plano Rio Grande; o Comité Cientifico; e o Conselho do Fundo

6. Além do Plano Rio Grande, destaca-se a criagdo da Secretaria da Reconstruciao Gaucha, dirigida
por Pedro Capeluppi, que ocupava o cargo de Secretario de Parcerias e Concessoes do governo do
estado e havia sido Secretario da Secretaria Especial de Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados
do Ministério da Economia em 2022, no governo de Jair Bolsonaro. Ou seja, a reconstrucao do es-
tado do Rio Grande do Sul tem como um de seus principais operadores um agente especializado na
desconstru¢ao do Estado.
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Figura 1. Estrutura de governanga do Plano Rio Grande

| comiTE GesTor | Detibabicio satie

diretrizes e inclusao de
COMITE GESTOR DO PLANO RIO GRANDE [
ano Rio Grande

Governador (Coordenador)

Vice-governador
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( CONSELHO DO PLANO RIO GRANDE

COMITE EXECUTIVG | PLENARID CAMARAS SECRETARIA

A vt i TEMATICAS EXECUTIVA DO
f COMSELHO

Conselho com diversas entidades da
" sociedade civil @ municipios, organizado
em camaras tematicas
encaminhameanto de demandas
Coordenagao: Vice-governador

COMITE CIENTIFICO DE ADAPTAGCAD FUNDO DO
E RESILIENCIA CLIMATICA PLAND RIO GRANDE [FUNRIGS)
COMITE CESTOR — CONSELHO DO = SECRETARIA EXECUTIVA
Engajamento de cientistas DO FUNRIOS FUINRIGS DO FUNRICS
e académicos para agdes
de futuro e transformacao. Controle internoc e governanca
Coordenacao: SICT do Fundo do Plano Rio Grande.

Coordenacdo: SERG

Fonte: Cartilha Otientativa para as Sectetarias de Estado. Disponivel em: https://admin.
planotiogrande.rs.gov.bt/upload/arquivos/202409/17175024-cartilha-otientativa-para-as-
secretarias-de-estado.pdf (acesso em 20/09/2025)

do Plano Rio Grande. No entanto, quando se observa a composi¢ao e as
normativas de funcionamento dessas instiancias, percebe-se que tal parti-
cipagao tende a privilegiar determinados segmentos socioecondomicos ja
bastante privilegiados e, ainda, a ser pouco transparente na forma como tal
participagao incide efetivamente sobre os processos decisérios do Plano e,
mais amplamente, da politica de reconstrugao.

Primeiramente, observa-se que o Comité Gestor, que tem a atribui¢ao
de deliberar sobre diretrizes e inclusio de novas iniciativas no Plano Rio

97



Participagdo social como instrumento de efetivacdo da democracia nas institui¢des do sistema de justica

Grande, ¢ constituido exclusivamente por representantes do Executivo es-
tadual. Em outras palavras, apesar das instancias de participagao, o poder
decisério mantém-se totalmente sob o controle do governo do estado. A
Lein®16.134 ¢ o Decreto n® 57.647, que respectivamente instituem e regu-
lamentam o Plano Rio Grande, nao apresentam nenhuma normativa sobre
a relacdo entre o Comité Gestor e as instancias participativas do Plano Rio
Grande no que se refere a forma como demandas e propostas destas ulti-
mas devem ser processadas e incorporadas pelo primeiro.

A composi¢ao do Conselho do Plano Rio Grande, que deveria ser a
principal instancia de participagao social, se caracteriza por um expressivo
desequilibrio entre os segmentos da sociedade representados no mesmo,
conforme a figura 2.

O desequilibrio da representagao que ocorre no Conselho do Plano Rio
Grande fica mais evidente quando se observa a agregaciao por segmentos
no Grafico abaixo:

Grifico 1. Representagdes no Conselho do Plano Rio Grande por
segmento

.Representagéo
empresarial
Representacao
Trabalhadores
Representacao
Estatal/Politica

Fonte: https://planotiogrande.rs.gov.br /upload/arquivos /202407 /19121431-membtos-
do-conselho-site-plano-tio-grande.pdf (acesso em 20/09/2025)
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Figura 2. Composigdo do Plano Rio Grande
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Entidades Piblicas
Gavernador do Estado do Ria Grande do Sul
Tribunal de Justia
— Assembleda Legislatha
Tribunal de Contas do Estada
Minisréria Priblica
Defensoris Pablica
s

| Conselhs da Plana
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Entidades Privadas
Federacdo das Inddstrias do Rio Grande do Sul (FIERGS)
Federagiio do Coméreio de Bens e Servicos do Fstado do Rio Grande do Sul (FECOMERCIO-AS)
Federago da Agricubtura de Rio Grande do Sul (FARSLIL)
Asgociagao Galcha de Supermercados [AGAS)
= Associagao Brasileira das Industrias de Calgades (ABICALGADOS)
Assaciache Grasileira da Inddstria de Maquinas & Couipamentes (ADIMAG)
Federacao Nacional de Seguros Gerais (FenGeg)
Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAMN)
Instituto Caldelra

Instituto RSNasce
Assaciagio Brasivira de Bares e Restaurantes (ABRASEL)

Empresdrios & suas Empresas
Jos Galld - Lojas Renner (setor de varejo)
Pauln Hermann - Grupo Sabemi (setor de energia)
Luciano Luft - Grupo Luft (setor de transpartes)
Daniel Randon - Randon 5.4, (setor de autopecas)
Nedson Sirotak - Grupo RBS (setor de midia)
Erasmo Batistedla - Construtora Batistella [setor de construgdo civil)
Meco Argenta - Agropecudria Argenta (setor agropecidrio)
Eduardo Logmann - Hotel Plaza 580 Rafael (setor de hotelaria)
el Manica - Minica Agronegdcios (setor de agronegdcio)
Luiz Eduardn Batalha - Batalha Consultoria Finaneeira (setor financeiro)
Paulo Cly - by Tecnalogia (setor de tecnalogia)
Luis Bento Leal - Leal Logistica (setor de logistica)
Marciann Testa - Testa Engenharia (setor de erergia)
Pedro Bartelle - Bartelle Sequros (setoe de sequrnos)
Mauro Bellni - Bellini Construgbes (setor de construgao civil)
Rosane Marchetti - Marchetti Turisma (setor de turrsma)
Jiille Mein - Mottin Alimentos (setor de alirmentes)
Dady Sirena - Sirena Varejo (setor de varejo)
Guilherme Paukus - CVC (setor de turismo)
‘Gabriela Schawn - Schawn SIarups (setor de starups)
Aline Eggers - Cogers Varejo (setor de varej)
Marta Rossi - Rossi Midia (setor dee midia)
Manoeds da Costa Moschem - Moschem ConstrugBes (setor dee construgo chil)
Clévis = [satar de el
Jorge Gerdau - Gerdau (setor de siderurgla)
Jorge Audy - PUCRS [setor de educacaa)

As informagoes do Grafico indicam que mais de dois tercos das re-
presenta¢oes no Conselho do Plano Rio Grande sao destinadas ao setor
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empresarial. Além da participagao quase irrisoria das representacoes de tra-
balhadores e de organizagdes da sociedade civil, chama a aten¢do que uma
instancia participativa de um Programa construido em resposta a um even-
to climatico extremo nao preveja nenhuma representagiao de organizagoes
sociais que atuam nos temas climatico-ambientais. Ou seja, agentes que
teriam interesse e expertise para o envolvimento ativo com a constru¢ao
de solugdes para os problemas das enchentes e suas causas encontram-se
excluidos do processo participativo.

Observa-se, ainda, a auséncia de movimentos e organizagoes sociais re-
presentativos de grupos sociais como quilombolas, indigenas e populagoes
de bairros e vilas populares das cidades atingidas. Seguindo a literatura dos
desastres (VALENCIO et al, 2009), sio essas comunidades e grupos so-
ciais que sofrem os efeitos mais dramaticos das enchentes e que demandam
as respostas mais urgentes do Estado E, no entanto, praticamente nao tém
representa¢ao no Conselho do Plano Rio Grande.

O Comite Cientifico de Adaptagao e Resiliéncia Climatica do Plano Rio
Grande, por sua vez, é composto por 43 membros de diversas universida-
des e institutos de pesquisa do estado, indicados pelo Governo do estado.
Apesar da atribui¢do consultiva e propositiva, o Comité Cientifico atua sem
que haja uma defini¢ao explicita de mecanismos para o processamento das
avaliagoes e propostas das representacdes do campo cientifico. Assim, nao
ha procedimentos que orientem e normatizem tanto a relagao entre as de-
libera¢oes do Comité Cientifico e as do Conselho, quanto a relagdo entre as
deliberacoes do Comité Cientifico e as do Comité Gestor. Tais indefinicGes
tendem a ampliar as margens de influéncia de agentes dotados de poder
econdémico e/ou politico, em detrimento das possibilidades de influéncia
de agentes do campo cientifico.

Por fim, quando se observa a composi¢ao das instancias de gestao do
Fundo do Plano Rio Grande, identifica-se uma similaridade com o que
ja foi observado em relacao ao Conselho: uma grande assimetria entre a
representacao de diferentes segmentos da sociedade, com um evidente pri-
vilegiamento das representacdes empresariais.

Esses resultados demonstram empiricamente o argumento apresentado
por Naomi Klein (2008) na sua obra “A doutrina do choque”. Segundo a
autora, em situacoes de crise, como os desastres, tenderia a ocorrer uma
desestabilizacao das estruturas democraticas e as mesmas sao aproveitadas
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Figura 3. Composigdo do Comité Gestor e do Conselho do Plano Rio Grande

Comité Gestor
Secretirio de Estado da Reconstrugla Gaticha (Presidente)
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Federacho Sindical dos Servdores Pablicos no Estado do Rio Grande do Sul -
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CTB-RS
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Representagio Empresarial
Institute Caldeira
Instituts Hélice

Sindicato da Inddstria da Construgdo de Estradas. 0 & Obras de no RS
Sindicato das Empresas de Transporte de Carga e Logistica no RS
Assoclagdo deT ipal

Sindicato da Indistria de Mineragdo de Brita, Arela e Salbro do RS
Assoclagdo Brasilera da Inddstria de Maguinas e Equipamentos - Reglonal RS
Assoclacdo Galcha de Supermencados
Federacio da Agricultura do Estadao do RS
Sindicato da Inddstria de Laticinkos e Produtes Derivados do RS
Federacao das Assoclagdes Gadchas do Varejo
Federagao das Assoclagles de Arrozelros do RS
Assoclagdo Riograndense de Imprensa

Outras Representagdes
Conséreio de Universidades Comunitarias Gadchas
Unido Nacional das C da 1 Familiar & i Solidiria

Fonte: https://www.diariooficial.ts.gov.br/matetia?id=1137975 (Acesso em 20/09/2025)

por elites para acelerar agendas pro-mercado, privatizagoes e dispositivos
de “moderniza¢ao”. Esse processo reposiciona o Estado como indutor e
garantidor de arranjos favoraveis ao grande capital, sob o Iéxico da efici-
éncia e da urgéncia. Esse contexto, que a autora denomina “capitalismo de
desastre”, opera por janelas de oportunidade abertas pela situagao de “cho-
que”, nas quais a deliberagao publica tende a ser comprimida e o dissenso
desautorizado como “improdutivo”.

No caso gatcho, a arquitetura institucional do Plano Rio Grande, em-
bora assegure em lei a “participacao da sociedade” no Conselho, a forma
de vincula¢ido deciséria entre recomendacdes e atos executivos nao ¢é ex-
plicitada, o que, na pratica, converte a participagao em rito consultivo de
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baixa incidéncia sobre decisdes or¢amentarias e de priorizag¢ao. Essa inde-
terminacao procedimental é problematica em contextos de escassez apos
os eventos destrutivos, quando escolhas distributivas e de reconhecimento
deveriam ser justificadas, publicizadas e passiveis de controle social.

A composi¢ao do Conselho do Plano Rio Grande, conforme destacado
acima, evidencia a centralidade de atores empresariais no desenho partici-
pativo da reconstrug¢ao. Sob a lente de Klein (2008), tal arranjo sinaliza uma
orientagao tecnocratica-empresarial das agendas de diagndstico, mitigacao
e adaptagdo, com forte poder de definir problemas e solu¢des “tecnica-
mente” elegiveis. Sob a lente da sociologia dos desastres e da justica am-
biental, por outro lado, tal arranjo sinaliza a tendéncia de captura de arenas
decisoérias por atores com maior capacidade de mobilizacao de recursos,
redes e linguagem legitima, deslocando demandas de grupos mais afetados.

A analise do Plano Rio Grande identifica, ainda, opacidades informa-
cionais que limitam o escrutinio publico. As paginas oficiais registram ob-
jetivos gerais, eixos e noticias episoddicas de reunides, porém nao apresen-
tam, de forma sistematica, critérios de selegao de propostas, composicao
nominal e atas das Camaras Tematicas, cronogramas, nem respostas fun-
damentadas do Executivo as proposi¢des recebidas, que seriam elementos
minimos de transparéncia ativa em processos de reconstru¢ao. Em con-
traste, documentos oficiais pontuais (como a listagem de conselheiros)
confirmam a presencga de atores privados estratégicos, mas nao permitem
acompanhar como suas contribui¢oes pesam face as de comunidades atin-
gidas e organizacdes com trajetoria em clima e ambiente.

No contexto de escassez apds os eventos extremos de 2024, a assime-
tria informacional afeta quem define problemas e solu¢des, pois limita a
auditabilidade das escolhas, restringe a capilaridade participativa e erode a
vinculatividade da participagdo, convertendo-a em rito consultivo de baixa
incidéncia. Assim, a opacidade deixa de ser um mero déficit administrativo
e passa a operar como dispositivo politico que naturaliza assimetrias, legiti-
ma a sobrerrepresentacao empresarial e esvazia o potencial democratizante
da participagao.
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CONCLUSOES

Os dados apresentados possibilitam observar que o Plano Rio Grande
incorpora mecanismos de participa¢ao social que tendem a esvaziar tal par-
ticipagao de qualquer sentido democratizante. Em sintese, a combinagao
entre (i) janelas de oportunidade abertas pelo desastre, (ii) arranjos deciso6-
rios com baixa vinculatividade, (iii) predominancia empresarial nas arenas
e (iv) opacidade informacional produz um campo fértil para o que Klein
(2008) descreve como reconstrugao orientada por interesses privados.

Trata-se de um arranjo que reforca assimetrias de poder em uma so-
ciedade ja radicalmente desigual. Nesse sentido, constitui-se em um me-
canismo no qual a participacdo social deixa de atuar como instrumento
promotor de inclusao e diversificagdo dos interesses sociais com possibili-
dade de influenciar as decisOes estatais, para tornar-se um instrumento de
aprofundamento e legitimagao de exclusdes. Em uma sociedade na qual o
poder economico do segmento empresarial ja lhe confere uma capacidade
de influéncia politica de dificil contraposi¢ao ou resisténcia por parte de
outros segmentos sociais, o refor¢o da sua influéncia politica pela sobrer-
representacdo em instancias participativas faz com que seus interesses e
demandas tendam a monopolizar a agenda governamental.

Em contextos de desastre, como as enchentes de abril e maio de 2024
no RS, a disputa por recursos, prioridades e sentidos publicos se acirra.
Quando o arranjo institucional centraliza decisdes e sobrerrepresenta ato-
res ja dotados de capital economico e politico, a reconstru¢ao tende a re-
produzir e, possivelmente, ampliar desigualdades e injusti¢as socioambien-
tais. Nesse contexto, a disputa por recursos escassos se acirra em func¢io
da proliferacio de demandas emergenciais. Sendo assim, o fato de um seg-
mento social como o empresarial ter um expressivo predominio na maior
parte das instancias de participagao do Plano Rio Grande tende a gerar
um direcionamento das a¢oes de reconstru¢ao para o atendimento de seus
interesses. Em contrapartida, populagdes que ja vivenciam situag¢oes de
subalternidade e precariedade tendem a ser secundarizadas, quando nao
excluidas, dos processos decisorios e do acesso aos beneficios das agoes
de reconstrucio.

Esse desenho institucional fragiliza a transparéncia da participagao
“institucionalizada”, deslocando vozes dos mais afetados, moradores dos
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bairros atingidos e organizagoes da sociedade civil com vasta trajetoria em
clima e ambiente, e contrariando principios de justica ambiental que articu-
lam reconhecimento, distribuicao e representa¢io. Em suma, se nao hou-
ver vinculos decisorios e critérios de representatividade que incorporem os
atingidos e os saberes ambientais no ciclo decisério, a governanga climatica
da reconstrugao corre o risco de desdemocratizar a democracia ao legiti-
mar exclusoes preexistentes sob a linguagem da participagao.

O caso do Plano Rio Grande e da reconstrucao do RS mostram que a
articulagdo de um contexto de desigualdades extremas com uma situagao
de desastre tende a gerar condigoes propicias para o aprofundamento de
tais desigualdades. Na falta de uma atuagio estatal que se coloque como
contrapeso a tendéncia de os segmentos mais poderosos usarem seus re-
cursos para imporem seus interesses como prioritarios, o resultado tende
a ser a exclusdo e o desrespeito aos direitos basicos das populagdes que ja
estao colocadas na condi¢ao de subcidadania.
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Participagao social como
instrumento de efetivagao da
democracia nas institui¢des do
sistema de justi¢a: por um plano
de reparagao civilizatoria no
sistema de justica

Iya Sandrali!

Enquanto houver racismo nio havera democracia
Coalizao Negra por Direitos

Segundo ja afirmado em outra escrita, a sociedade e o Estado brasileiro
tem uma divida historica, para com o Povo Negro, em relagdo as agdes e
estratégias que, por mais de quinhentos anos, estao circunscritas no ideario
de aculturamento que, de forma contraditéria e violenta, destituiu e descons-
truiu a ordem e a organizagao da cosmosensopercepcao de mulheres e ho-
mens cuja ancestralidade expressa uma dinamica civilizatéria que transcende
a logica da subjetividade individual.

A participacao do Brasil no processo da III Conferéncia Mundial Contra
o Racismo, a Discriminacdao Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas,
realizada em Durban, em 2001, criou aspectos favoraveis para que o Estado

1. Sandrali de Campos Bueno. ativista antirracista, feminista e de tradi¢ao de matriz africana e afrodias-
porica. Também ¢ especialista em criminologia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul (PUC-RS), servidora publica e psicéloga da Fundac¢ao de Atendimento Sécio Educativo do Rio
Grande do Sul (FASE/RS). Exetce a fungdo de Secretiria executiva do Conselho do Povo de Terteiro
do Estado do Rio Grande do Sul, tnica instancia com esta caracteristica no pafs.
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e a sociedade atuassem de forma mais incisiva e eficaz na superagao dos
componentes e das desvantagens sociais produzidas pelo racismo. Entretan-
to, o Brasil persiste em manter inalteradas as condi¢des de subalternidade
a um sistema universal capitalista que impede o desenvolvimento de outra
ética que seja instrumento construtor de um paradigma de reparagao civili-
zatéria antipatriarcal, antirracista e anticapacitista.

Desde a sua instauracao, Estado Brasileiro tratou, e continua tratando, a
expressividade giosa da tradigdo de matriz africana e afrodiasporica de forma
violenta, no passado, no tao remoto, com a policia ostensiva, invadindo os
terreiros e humilhando seus seguidores a ponto de terem que solicitar auto-
rizagao na delegacia de policia para poder cultuar seu sagrado. Hoje, mesmo
com o advento da Constituicao Federal de 1988, com o Decreto 6040, com a
Convencao 169 da OIT, ainda se ¢ submetido a buscar autoriza¢des ¢ alvaras
nas prefeituras ou submeter-se a processos de um judiciario, de um Ministé-
rio Publico, que os considera baderneiros e contraventores da ordem publica,
pois, embora o Estado Brasileiro proclame a laicidade como principio desde
a primeira constitui¢ao republicana, as limita¢Ges ao livre exercicio religioso,
especialmente em se tratando das expressoes religiosas das tradi¢oes de ma-
triz africana, foram e continuam sendo marcos impeditivos a consolidacio,
de maneira efetiva, desse pressuposto,com justificativas alicercadas em con-
teados morais cristaos hegemonicos e, atualmente, refor¢ados pelo avango
de praticas fundamentadas em paradigmas neopentecostais.

Este quadro nefasto atinge, desde sempre, o Povo Negro que sofre os
ditames da opressao e supremacia judaico-crista que coloca uma tradi¢ao
milenar em segundo plano, mesmo sabendo que essa tradigao ¢ oriunda do
ber¢o da humanidade que deu origem ao conhecimento e o saber na sua
Esséncia Primordial, embora isso seja negado para poder justificar as falacias
histéricas e os apagamentos da contribui¢do dos povos africanos e origina-
rios no arcabouco de conhecimento da Humanidade.

Importante explicitar que o Povo Negro do Estado do Rio Grande do Sul
tem dado passo significativo no sentido de ressarcir os danos psicolégicos,
materiais, sociais, politicos, educacionais sofridos pelo racismo e pelas va-
riantes do afroteofobia, quando demanda para as instituigdoes governamen-
tais, instrumentos de reparagao civilizatoria, como por exemplo, ao instituir
o Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul, através
do Decreto n® 51.587, de 18 de junho de 2014, alterado pelo Decreto n°
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52.271, de 25 de fevereiro de 2015, com a finalidade de desenvolver agoes,
propor medidas e politicas publicas, na busca da equidade economica, po-
litica e cultural e da eliminacio das discriminagoes. Contudo, isso nao tem
sido suficiente na construc¢ao de instrumento politico e de controle social,
baseada no reconhecimento dos territérios como lugar de vivéncia cotidiana
de uma visao de mundo em que os sujeitos sao indissociaveis entre si, entre
a comunidade, entre a natureza, pois ¢ nessa interconexao que se estabelece
a harmonia e a justi¢a social.

A luta do Povo Negro se dd através de um processo que remete a forca
ancestral de um conjunto de pressuposto invariantes que nunca morrem
e sempre influenciam a vida da comunidade: e é o conjunto dessas ‘afro
ancestralidades que permite a fluidez de expressoes e percepcoes que se vol-
tam para todas as dire¢Oes, observam e criam formas de resisténcia que se
convergem na busca de estratégias revolucionarias para constru¢ao de um
mundo gerenciado pelo Amor, pela Solidariedade, pelo Respeito, pela Unido
para além dos parametros racialmente limitadores.

Assim se pautou e se pauta o Movimento Negro Unificado, na sua essén-
cia e persiste nestes quarenta e sete anos de existencia. SAo esses os principios
civilizatorios, elencados acima que conduziram e continuam conduzindo o que
se entende por um projeto social, democratico e radicalmente participativo,
em que cada um coloca seus dons e dadivas em conexao com sua forga sin-
gular, com a comunidade, com os elementos da natureza, com sua posi¢ao
no mundo, para dar forma a uma justica social que rompa com o complexo
sistema que enfatiza a individualidade em detrimento da coletividade. Isso se
diferencia quando tratamos de sistema de justiga, pois, se no paradigma oci-
dental, o conceito de direitos humanos esta forjado na diversidade e na indivi-
dualidade, no paradigma do ethos africano, ninguém esta excluido, ou seja, o
conceito de comunidade inclui toda a humanidade. Portanto, nessa concepcao,
afirma-se a unidade valorizando a diversidade por meio da énfase na comuni-
dade enquanto forga ubuntica, ou seja s6 somos porque outros também o sao.
“Nos somos um” como ferramenta emancipatoria. Isso é , a radicalidade da
participacao popular enquanto instrumento para efetivar mudancgas e conso-
lidar politicas publicas no sentido abrangente dos principios de solidariedade,
alteridade, autonomia e coopera¢ao como reparagao civilizatoria nas institui-
¢Oes da sociedade brasileira, sobretudo no sistema de justica.

Quem acompanha a luta do povo negro ja ouviu ou leu em algum texto
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ou devera ler que a luta por Reparagao Civilizatoria, ndo se resume em agoes
afirmativas ou cotas; a luta leva a estudar estratégias revolucionarias e eman-
cipatérias em todos os campos da sociedade e do poder instituido. E preciso
fortalecer-se em muitos campos, entre eles o estudo, a reflexao e a busca de
estratégias cunhadas no movimento social e na histéria dos antepassados
através da forca mitica da ancestralidade de um povo que descende de seres
humanos que foram escravizados e ainda sofre a influéncia do colonialismo
hegemonizado por uma sociedade racista, patriarcal, sexista e capacitista.

E sobre isso que se trata quando se exemplifica a importancia da organi-
zagao coletiva do Povo Negro na criagdo de mecanismos que deem conta da
participagao social como uma ferramenta potente no exercicio da cidadania
plena, bem como se enfatiza a pesquisa e o reconhecimento de outras for-
mas de construgdo de instrumentos e conquistas na luta contra o racismo e
as intolerancias que tambem estdo presentes no Sistema de Justica.

As institui¢bes do Sistema de Justica tem um papel fundamental na pro-
mocao da igualdade racial, em especial, na contribuicao para efetivacao de ins-
trumentos que rompam com o paradigma esquizofrénico que pauta as agoes
que escamoteiam as verdadeiras raizes das desigualdades sociais que assolam
o pais desde os primérdios da civilizagao ocidental de supremacia branca, es-
cravocrata e colonialista, pois o Sistema de Justica ndo esta isento destas acdes,
alias, na nossa percepcao, ele é o vetor mais importante nesta constru¢ao que
desde a colonizagdo tem absorvido principios supremacistas e excludentes, na
execucao de leis que subjugam cidadaos e cidadas pela cor da pele.

Portanto, entende-se que todo e qualquer instrumento que se pretenda
reduzir os desequilibrios no ordenamento das politicas que digam respeito
a participagao do Povo Negro e que se traduzam em igualdade de oportu-
nidades e de tratamento pelo Sistema de Justica, deve se caracterizar como
instrumento de reparagao civilizatéria em busca da equidade em todas as
esferas que envolvam a sociedde brasileira, sobretudo no que se refere aos
indices de desenvolvimento humano.

Concluindo e para objetivar a contribui¢io do Movimento Negro Unifi-
cado neste seminario sobre a participa¢ao social como instrumento de efe-
tivagao da democracia nas institui¢des do sistema de justi¢a, propomos um
projeto civilizatorio de reparacdo histérica, politica, social e com alteridade
coletiva para conquistar direitos que até entdo nos foram negados devido
ao racismo antinegro. E como tal destacamos cinco vetores e a¢oes a serem
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considerados com instrumentos efetivos na democratizacao das instituicoes
do sistema de justica, tais como:

1. Democratizacao do Sistema de Justica
- Rompimento de barreiras de acesso a justica enfrentadas pelo povo de
terreiro;
- Fortalecimento de mecanismos de escuta ativa e participa¢ao popular
nos processos judiciais e extrajudiciais. (Resgatar a experiéncia do Ouvin-
do Povo de Terreiro);
- Criagdo de conselhos consultivos com participagao de comunidades tra-
dicionais.

2. Racismo Institucional e Justiga Antirracista
- Rompimento de praticas institucionais discriminatérias nos tribunais,
promotorias e policias;
- Instauragao de a¢des afirmativas no sistema de justica;
- Reconhecimento das religides de matriz africana como sujeitos coletivos
de direito.

3. Sistema de Justica e Defesa de Direitos Coletivos
- Criacao de Instrumentos juridicos para defesa dos territérios tradicio-
nais;
- Papel do Ministério Publico e da Defensoria Publica na prote¢ao dos
povos de terreiro e contra o racismo ambiental;
- Litigancia estratégica como instrumento de transformagao.

4. Participagdo de Comunidades Tradicionais nos Processos Deci-
sorios
- Fomentar o Direito ao consentimento livre, prévio e informado;
- Estabelecer protocolos comunitarios e consulta piblica em decisoes ju-
diciais que afetam territérios sagrados;
- Assegurar protagonismo de liderangas tradicionais nos espagos formais
de controle e deliberacio.

5. Aperfeicoamento da Justica Restaurativa
- Abordagens restaurativas baseadas nos principios civilizatérios da tradi-
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¢ao de matriz africana e afrodiasporica;
- Alternativas comunitarias a 16gica punitivista;
- Justiga como cuidado e reparagao historica.

E encerro dizendo que enquanto houver racismo nao havera sistema de
justica justo e diante deste quadro, urge a criacao do Plano de Reparacio
Civilizatéria no Sistema de Justica.
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Participagao social como caminho
para fortalecer a democratizagao
do sistema de justiga nos conflitos
socioambientais

Emiliano Maldonado!
Tchenna Fernandes Maso?

INTRODUCAO

A democratiza¢ao do sistema de justica ¢ uma das questoes mais urgentes
no debate contemporaneo sobre direitos humanos, justi¢a socioambiental e
climatica. Em sociedades marcadas por desigualdades histéricas, o acesso a
justica permanece profundamente assimétrico. Nao se trata apenas do aces-
so fisico aos Tribunais, ou mesmo econoémico, mas da possibilidade real de
influir nas decisoes, de participar da formulagao das politicas publicas e de
construir coletivamente os significados do proéprio direito.

A participagao social constitui um dos pilares centrais para o fortaleci-
mento da democracia e para a efetiva¢ao dos direitos humanos no sistema
de justica. Nos contextos de conflitos socioambientais, especialmente em
regioes de intensa atuagdo de empresas transnacionais, a auséncia de espa-
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cos efetivos de escuta e deliberagao popular revela o aprofundamento das
desigualdades estruturais e da captura neoliberal das instituigdes publicas, as
quais aprofundam as marcas da colonialidade, violéncia e do racismo.

Nesse sentido, a governanca dos conflitos socioambientais no Brasil tem
sido marcada pela “arquitetura juridica da impunidade”, um conjunto de pra-
ticas politico-juridicas que favorece a autorregulacao corporativa e restringe
o acesso das comunidades atingidas a justi¢a. Nesse sentido, repensar o papel
da participacao social ¢ ndo apenas uma questao procedimental, mas um
imperativo democratico substancial frente a mercantilizagiao dos direitos e a
privatizagao da justi¢a sob o paradigma neoliberal.

Partindo das contribuicGes da teoria critica dos direitos humanos e das
experiéncias oriundas da Assessoria Juridica Popular (AJP), este capitulo dis-
cute como a participagao social pode reconfigurar o papel do sistema de
justica, ampliando sua capacidade emancipatoria e recolocando o direito a
servico das vitimas de viola¢des de direitos e das comunidades atingidas pelo
modelo de desenvolvimento vigente. A partir da nossa vivéncia junto aos
movimentos sociais na praxis da assessoria popular em conflitos socioam-
bientais e de experiéncias concretas de incidéncia social e politica dessas or-
ganizagoes, argumentamos que democratizar o sistema de justi¢a significa
romper com o paradigma tecnocratico neoliberal e reconstruir coletivamente
suas funcOes publicas, ampliando a incidéncia dos sujeitos historicamente
excluidos nos espagos de decisao.

1. 0 AVANGCO DO NEOLIBERALISMO SOBRE O
SISTEMA DE JUSTICA

O neoliberalismo, mais do que uma doutrina econémica, consolidou-se
nas ultimas décadas como uma racionalidade politica e juridica que redefine
o papel do Estado, das instituicbes e da propria ideia de justica. No campo
juridico, sua penetra¢ao tem implicado uma reconfiguragio profunda das
formas de atuaciao do sistema de justica, dos sentidos de participacao social
e do proprio conteudo democratico do direito. Esse avanco opera tanto no
plano material — mediante reformas institucionais e politicas de austeridade
— quanto no plano simbdlico — pela captura dos significados da expressao
justica, eficiéncia e imparcialidade.
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David Harvey (2005) define o neoliberalismo como um projeto de res-
tauracao do poder de classe, no qual a desregulamentacdo e a privatizacao
das esferas publicas sao acompanhadas por uma “reengenharia moral” das
instituicoes. O sistema de justica, nesse contexto, deixa de ser um espago de
mediag¢ao dos conflitos sociais e passa a atuar como instrumento de reprodu-
¢do da logica de mercado. O direito € reinterpretado sob a 6tica da eficiéncia
econdmica, e as garantias de cidadania sio gradualmente substituidas por
métricas de produtividade, competitividade e gestao. Essa 16gica transforma
a justica em uma instancia administrativa, guiada por critérios de custo-bene-
ficio, e ndo por principios de igualdade substantiva, ou mesmo de efetivacao
dos direitos humanos e prote¢ao dos bens comuns.

Dessa forma, o neoliberalismo juridico nao se limita a esfera da politica
econdmica, mas infiltra-se na cultura institucional do sistema de justiga, mol-
dando subjetividades e praticas profissionais. Juizes, promotores, defensores
e servidores passam a ser avaliados por indicadores de desempenho e pro-
dutividade, o que desloca o foco da justi¢a para o cumprimento de metas e
estatisticas, em detrimento da qualidade social das decisdes. Nader e Mattei
(2013) destacam um quadro profundo de transformaciao nos sistemas de
justica, sobretudo dos paises periféricos com o aprofundamento do neo-
liberalismo. Para tais autores, tais mudang¢as implicam num deslocamento
do direito do campo da legalidade para eficiéncia, o que acaba por afastar o
horizonte de concretizaciao dos direitos humanos.

Isso porque essa reconfiguragao do direito funciona como um mecanis-
mo de contencdo da expansao do Estado do Bem-Estar Social, sobretudo do
avango dos direitos sociais, uma vez que isso implicaria aumento de custos
sociais e ambientais, que podem afetar diretamente atores estratégicos do ne-
oliberalismo, como as empresas transnacionais. Um bom exemplo, é o movi-
mento de reformas dos coédigos de processo civil em muitos paises, passando
a incorporar cada vez mais outros elementos de mediagao de conflitos tais
como a arbitragem e a conciliagao para além da esfera adjudicatéria. Os quais
embora possam representar uma celeridade aos casos, sem a resolucao do
problema da participa¢ao social, ou mesmo da superagdo da assimetria entre
as partes, aprofundam a crise democratica e se omite diante da gravidade da
crise ambiental que vivemos.

Para compreender esse processo temos referido (Maso, 2024) que o siste-
ma de justica, ao ser capturado pela racionalidade neoliberal, tende a operar
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dentro dos limites de uma “governamentalidade empresarial”, na qual os

,
procedimentos juridicos sao reorganizados segundo as logicas da gestio e do
consenso. O resultado ¢ uma justi¢a cada vez mais tecnocratica, distanciada
da participagdo social e impermeavel as formas plurais de saber e de conflito.
Nesse cenario, o sistema judicial passa a ser um mediador da governanca
neoliberal — nao um contraponto a ela — reproduzindo a concentracao
de poder e a exclusio social. Negando, portanto, o seu papel de proteger os
direitos fundamentais das comunidades atingidas.

Assim, a auséncia de participa¢ao social nos processos judiciais e adminis-
trativos nao ¢ um efeito colateral desse avanco, mas parte constitutiva de sua
arquitetura. Como lembra Harvey (2007), a neoliberalizacao das institui¢oes
publicas implica a substituicao da delibera¢ao democratica por modelos de
“governanga” que priorizam a tomada de decisdo técnica e empresarial. Essa
transformacao desloca a politica do espago publico para o espago dos espe-
cialistas, o que no campo da justica se traduz na crescente centralidade de pe-
ritos, pareceristas, arbitros e consultores privados em detrimento do controle
social e do debate publico. O préprio vocabulario do direito — eficiéncia,
modernizacio, celeridade — passa a funcionar como dispositivo ideol6gico
de legitimac¢ao desse deslocamento.

Nessa perspectiva, o sistema de justica torna-se parte de um conjunto
de praticas e valores que naturalizam a competi¢do, a individualizacdo e a
neutralizacao da critica. O discurso da neutralidade juridica, por exemplo, é
mobilizado para despolitizar conflitos e afastar a dimensao social do direito,
enquanto a retorica da imparcialidade serve para ocultar a seletividade estru-
tural das institui¢cGes. Ou seja, o direito, ao se distanciar da realidade concreta
e da escuta social, deixa de ser uma linguagem de emancipagao e torna-se
instrumento de manutenc¢ao da ordem. (Maso, 2024)

Essa reconfiguracao neoliberal do sistema de justica manifesta-se também
na valorizagao dos mecanismos alternativos de resolucao de conflitos (media-
¢ao, arbitragem, compliance), que, embora possam representar avangos pro-
cedimentais, frequentemente reforcam a privatizagao da justica e a exclusio
dos espacos publicos de deliberagao (Nader, Mattei, 2013). Tais instrumentos,
quando inseridos sem salvaguardas democraticas, transformam a resolucao de
conflitos em uma pratica gerencial, centrada na conciliagdo e na pacificacdo
social, em detrimento da analise das causas estruturais dos litigios. O direito,
assim, deixa de interpelar o poder e passa a administra-lo.
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O impacto mais profundo dessa racionalidade ¢ a corrosio do espaco
publico da justi¢a. A cidadania, que deveria ser fundamento do Estado de-
mocratico de direito, é gradualmente substituida pela figura do consumidor
de direitos. A promessa neoliberal de eficiéncia e modernizagao converte o
sistema de justica em uma maquina administrativa, voltada a gestao da desi-
gualdade, e ndo a sua superagao.

O avango do neoliberalismo sobre o sistema de justi¢a constitui uma das
expressoes mais sofisticadas da reestruturacao contemporanea do poder. Ele
aprofunda a subordina¢io da forma de decidir, do conteido das decisoes
e do proprio imaginario juridico, a 16gica da governanca e do capital. Esse
processo se expressa de forma explicita na atuacdo insuficiente do poder
judicial nos conflitos socioambientais contemporaneos e na falta de respon-
sabilizagao das corporagdes transnacionais que violam direitos. Contra essa
tendéncia, torna-se urgente reconstruir praticas de participagdao social que
transformem o sistema de justica, condi¢ao essencial para a revitalizacao da
democracia e para a reconstrucao do pacto social em tempos de crise estru-
tural e do colapso ambiental e climatico que se avizinha.

2. A URGENCIA DA DEMOCRATIZAGCAO DO SISTEMA
DE JUSTICA E A PARTICIPACAO SOCIAL

A crise neoliberal que atravessa o Brasil e o mundo ultrapassa as dimen-
soes economicas e atinge de forma profunda o campo institucional e simbo-
lico do Estado. O sistema de justica, inserido nesse contexto, tornou-se um
dos espagos afetados por essa racionalidade, que submete o direito a l6gica da
eficiéncia, da competitividade e da gestao. O neoliberalismo converteu, ainda
mais, a justica em uma instancia de administracao de desigualdades, afastando
o compromisso com a equidade e a emancipa¢ao por parametros técnicos e
produtivistas, postulados de Constitui¢oes mais progressistas. Nesse cenario, a
democratizagao do sistema de justica emerge nao apenas como uma agenda de
reforma, mas como uma necessidade politica para o aprofundamento da de-
mocracia brasileira. E uma necessidade cada vez mais posta por organizagoes
do campo popular (Prioste, Frigo, 2015, p.12).

O Judiciario brasileiro se consolidou como um poder autonomo, mas
pouco permeavel a participacao social e ao controle publico. A ideia de
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neutralidade, historicamente cultivada, tem servido de escudo para ocultar
hierarquias, privilégios e interesses corporativos e elitistas. Essa cultura de
autossuficiéncia refor¢a o isolamento do campo juridico, transformando o
sistema de justica em um espago autorreferente, muitas vezes mais preocupa-
do em preservar sua imagem institucional do que em responder as demandas
da sociedade. A auséncia de mecanismos de accountability e de deliberacao
social permite que o Judiciario exer¢a poder politico sem a correspondente
transparéncia democratica.

As esperangas vieram com a Emenda Constitucional n°.45/2004 que
para além da criagio do Conselho Nacional de Justica, trouxe a promessa
de reforma do Judiciario. Para o Prof” José Geraldo (2015, p.20) o direito
e o sistema de justi¢a precisam ser transformados no marco das mudangas
paradigmaticas das institui¢oes e dos poderes sociais. Isso exige que o Po-
der Judiciario revise de forma profunda seus fundamentos democraticos e
sua fungao social, adotando uma postura dialbgica coerente com o projeto
democratico brasileiro. A democracia, segundo o autor, impde um sentido
de mediag¢ao permanente, o que demanda inserir os juizes em praticas que
ampliem a capacidade de interpretagao dos conflitos e dos processos sociais,
de modo a produzir justica alinhada as transformacgoes da sociedade. Nesse
caminho, o autor afirma que é necessario romper com o isolamento e o cot-
porativismo que marcam o sistema de justica, incorporando mecanismos de
controle democratico e participagao popular organizada — sem ameagar a
independéncia judicial, mas fortalecendo sua legitimidade.

Nos ultimos anos, cada vez mais questdes estruturais da efetivacao dos di-
reitos humanos chegam ao Judiciario, dentre elas a permanéncia na moradia
contra despejos violentos por meio da ADPF 828, outro exemplo a ADPF
709 para garantir acesso a saude indigena na pandemia de Covid-19, casos
de conflitos socioambientais como caso Braskem, Samarco, dentro outros.
Tais casos evidenciam, cada vez mais, a necessidade de uma ampliagao da
participacao social para além das oitivas e audiéncias publicas.

Nos casos de rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, em Maria-
na/MG, assim como no caso do desastre em Brumadinho/MG, a principal
demanda social das populagoes atingidas era pelo direito de participacao das
mesas de negociacio conduzidas pelo Poder Judiciario. Neste caso, foram
adotados procedimentos de mediagao de conflitos, nos quais mineradoras e
institui¢coes de justica, decidiam sobre os interesses coletivos, havendo pouca
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ou nenhuma insercao social real.

No caso em especifico do rompimento da barragem de Fundio, por um
curto perfodo histérico, em razao do tratamento de alta complexidade dado
ao caso, o CNJ conduziu a mesa de repactuac¢io. E nesse caso, foram realiza-
das audiéncias publicas tematicas. Embora tal instrumento venha sendo cada
vez mais utilizado no ambito dos tribunais, notadamente no Superior Tribu-
nal Federal, ainda nao representa mecanismo de efetiva participagao popular.

A democratizagao do sistema de justica, diante desse quadro, requer nao
apenas reformas administrativas, mas uma reconfiguracao epistemologica e
politica. Trata-se de conferir a justica o seu carater publico, rompendo com
a logica corporativa e tecnocratica que a isola da vida social. A ampliagao da
participagao cidada é condi¢ao fundamental para essa reconstrugao.

Um bom exemplo tem sido a experiéncia da “Campanha Despejo Zero”
que tem conduzido a um novo uso das comissoes de mediagao de confli-
tos fundiarios nos Tribunais. A experiéncia da Campanha evidencia que a
media¢ao de conflitos fundiarios, quando conduzida a partir da perspectiva
dos direitos humanos, do territério e da pactuacgdo coletiva, pode produzir
resultados concretos e estruturalmente transformadores no acesso a justi-
¢a. Ao articular movimentos populares, redes nacionais, advocacia popular,
incidéncia internacional e estratégias juridico-politicas coordenadas, a Cam-
panha conseguiu nao apenas suspender despejos em escala nacional durante
a pandemia — como consolidado na ADPF 828 — mas também deslocar
a gramatica juridica do conflito fundidrio do eixo proprietario/penal para o
eixo dos direitos, da vida e da func¢io social. Essa experiéncia mostrou que
a mediagiao nao pode ser reduzida a mecanismo tecnocratico de “gestao do
litigio”, e sim compreendida como disputa politica pelo reconhecimento dos
sujeitos e dos territorios (Frazoni, Ribeiro, Pires, 2023). Por isso, ela ¢ exem-
plo de éxito: porque demonstra que a mediagdo de conflitos, quando estru-
turada desde o campo popular, amplia o poder politico dos atingidos, produz
jurisprudéncia democratizante e recoloca a media¢ao como instrumento de
emancipa¢ao — e nao de pacificacao subordinada as logicas privatistas. Essa
experiéncia concreta aponta caminhos reais de reconstru¢ao democratica do
sistema de justiga: media¢ao como participa¢ao, mediagao como redistribui-
¢ao de poder, mediagao como producao de comum.

As Defensorias Puablicas, nesse sentido, tém representado espagos privi-
legiados de experimentagao democratica. As ouvidorias externas, criadas em
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diversos estados, mostram que a abertura institucional pode alterar significa-
tivamente a dinamica de poder dentro do sistema. Essas instancias, compos-
tas por representantes da sociedade civil, tém permitido o acompanhamento
e a deliberacdo sobre as politicas das defensorias, aproximando-as das de-
mandas sociais e dos territorios. Segundo Zaffalon (2015) a experiéncia de
implementacao de “Ouvidorias Externas nas Defensorias Puablicas de fato
representa um novo paradigma participativo no sistema de justi¢a” ainda que
precise ser aprimorado.

O Conselho Nacional de Justica (CN]J), por sua vez, ocupa posi¢ao es-
tratégica nesse debate. Embora tenha sido criado para promover controle
e planejamento do Judiciario, ainda opera sob forte influéncia corporativa e
mantém baixa abertura a participagao social. A recente Politica Nacional de
Participagao Social no Poder Judiciario representa um avango formal, mas
enfrenta resisténcias internas e limitagoes praticas. A democratizagao do
CNJ passa pela institucionalizagao de espagos de deliberagao com participa-
¢ao paritaria e poder efetivo, capazes de acompanhar politicas, or¢amentos
e decisoes estratégicas, tal como propoe espagos de articulagao da sociedade
civil organizada como a JusDh’. Sem essa transformacio, a participa¢io ten-
de a ser apenas consultiva e sem forca real para alterar estruturas.

A critica contemporanea também evidencia que o sistema de justiga, a0 ser
capturado por valores neoliberais, enfraqueceu ainda mais a constru¢ao de um
sistema com maior escuta e didlogo social. A ideia de justica como visao ge-
rencial e instrumental afasta ainda mais a pretensao democratica. A democra-
tizacao, nesse sentido, ¢ uma forma de reintroduzir o dissenso e a pluralidade,
recolocando a sociedade como sujeito politico dentro das institui¢oes. Isso
implica repensar a formagao juridica, historicamente elitista e tecnicista, ¢ for-
talecer a educagao em direitos humanos, a interdisciplinaridade e a escuta dos
saberes populares como componentes legitimos da pratica judicial.

O desafio ¢, portanto, politico e epistemoldgico. Politico, porque diz res-
peito a redistribuicao de poder dentro das institui¢ces, a criagao de meca-
nismos de controle social e a amplia¢ao dos canais de deliberaciao publica.
Epistemologico, porque exige romper com a pretensao de neutralidade e
reconhecer o direito como campo de disputa e construgdo coletiva. A de-

3. A Jusdh (articulacdo justica e direitos humanos) é uma rede nacional composta por organiza-
¢Oes e movimentos de direitos humanos que pautam a democratizagio da justica no Brasil (Pivato,

2015).
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mocratizagdao do sistema de justica nao se resume a tornar o Judiciario mais
eficiente, mas a transforma-lo em instrumento de igualdade, capaz de refletir
a diversidade e as contradi¢cdes da sociedade.

A democratizagiao do sistema de justica e a participagao social sio urgentes
porque, apenas com institui¢oes acessiveis, transparentes e incorporadas as vo-
zes dos sujeitos historicamente excluidos ¢ que a justica deixa de ser privilégio
de poucos e assume seu carater publico e efetivo. Sem participagao social, de-
cisoes se prendem a circuitos técnicos e filtrados, que mantém as hierarquias
existentes e excluem as perspectivas dos oprimidos e marginalizados. Quando
as pessoas sao ouvidas, monitoram, deliberam e incidem, o sistema deixa de ser
mero aparato de controle para se tornar ferramenta de transformagao social
— ¢ neste movimento que o direito deixa de administrar desigualdades e passa
a enfrentar sua raiz. Por fim, em um contexto marcado pela financeirizagio,
pela captura corporativa e pelo avango de projetos de desenvolvimento que
precarizam a vida e o territorio, s6 mediante a participacao coletiva é possivel
resgatar o sentido democratico da justi¢a e garantir que ela proteja de fato os
bens comuns, os direitos humanos e a vida digna.

Ao recolocar a sociedade como protagonista, a participa¢ao social devol-
ve a justi¢a sua legitimidade e sentido publico. Ela rompe com o isolamento
institucional, resgata a dimensao politica do direito e amplia as possibilidades
de transformacio social. Diante da crise neoliberal, democratizar o sistema
de justica ¢ reconstruir os fundamentos da propria democracia — ¢ afirmar
que a justi¢a pertence ao povo e que nenhuma instituigao ¢ neutra quando se
trata de enfrentar as desigualdades estruturais.

3. PARTICIPACAO SOCIAL E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Os conflitos socioambientais, entendidos como disputas que articulam
dimensodes ecoldgicas, sociais, econémicas e politicas, expressam contradi-
¢oes estruturais das sociedades contemporaneas e desafiam os sistemas tra-
dicionais judiciais de mediagdo de conflitos. Neles se entrelagam interesses
divergentes sobre o uso e apropriacao dos bens comuns, a gestao dos recur-
sos naturais e as formas de desenvolvimento, expondo limites das institui-
¢Oes estatais e juridicas em garantir a justica ambiental. A participa¢do social,
nesse contexto, constitui elemento essencial para a democratizacao da gestao
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publica e para a legitima¢ao das decisdes em matéria socioambiental. No
entanto, sua auséncia ou sua realizacio de forma meramente formal tende a
reproduzir desigualdades historicas e a consolidar um modelo de justica dis-
tante das realidades concretas e dos sujeitos e comunidades atingidas.

A auséncia de mecanismos efetivos de participagdao social afeta direta-
mente a condugao do sistema de justica em situagdes complexas como os
conflitos socioambientais. Conforme aponta Maso (2024), quando as ins-
tituicoes nao incorporam a escuta social e a pluralidade de saberes, a in-
terpretacao juridica tende a ser monopolizada por narrativas hegemonicas
— frequentemente alinhadas a interesses economicos e tecnocraticos —, o
que limita a capacidade transformadora do direito. Partindo da perspectiva
da assessoria juridica popular e da pesquisa militante, a falta de participacao
social substantiva cria uma distancia entre a realidade vivida e o processo
judicial, gerando decisOes incapazes de enfrentar as causas estruturais das
violacGes. Essa se aplica amplamente aos conflitos socioambientais, como
os relacionados a grandes obras de infraestrutura, expansiao do agronegocio,
minera¢ao ou empreendimentos energéticos.

Em disputas dessa natureza, o direito tende a operar dentro de um para-
digma formalista, privilegiando aspectos procedimentais em detrimento da
substancia democratica das decisdes. Quando a participagao ¢ reduzida a
audiéncias publicas meramente consultivas ou a mecanismos burocraticos de
consulta, os processos decisorios tornam-se incapazes de incorporar os di-
ferentes saberes e perspectivas dos territorios (Zhouri et al., 2016), negando
um processo verdadeiramente dialégico e participativo sobre os conflitos e
temas abordados nesse tipo de procedimento.

A literatura da ecologia politica latino-americana tem insistido que as de-
cisOes ambientais, quando dissociadas da escuta publica e do controle social,
resultam em uma “gestao tecnocratica dos conflitos” (Alimonda, 2011), re-
forcando a captura corporativa das institui¢ces e a invisibilizagao das popula-
¢oes afetadas. Assim, a auséncia de participa¢ao efetiva compromete o prin-
cipio da legitimidade democratica das decisoes e enfraquece a confianga nas
institui¢oes de justica. Nega, portanto, os direitos humanos das populacoes
envolvidas e enfraquece as possibilidades de prote¢ao ecolégica.

A participagao social, por outro lado, ¢ condi¢do para que a justica am-
biental possa se concretizar como pratica emancipatéria. Conforme destaca
Escrivao (2015), a democratizagao do sistema de justica sO se concretiza
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quando os sujeitos coletivos deixam de ser apenas demandantes e passam a
ser co-produtores da institucionalidade. Ele mostra que, frente ao processo
de expansio politica do Judiciario e ao alargamento da sua intervengao em
arenas de disputa social, a luta pelos direitos humanos nao pode se limitar
a0 acesso formal ao Judiciario, mas deve avancar para o controle social per-
manente sobre sua atuagao, linguagem e prioridades. A ideia central é que a
participagao social ndo é apenas o “depois” do processo — ela ¢ um método
constitutivo da producao do direito e de limites publicos ao poder judicial. A
emancipagao, neste horizonte, exige recolocar o conflito no centro e romper
com a logica tecnocratica que desloca a politica para dentro dos gabinetes

A auséncia dessa interlocugao amplia o isolamento do direito em relagdo a
sociedade e restringe seu papel a instrumento de reproducao das desigualda-
des. O mesmo autor enfatiza que o campo juridico, quando separado da critica
social, tende a legitimar uma forma de racionalidade que trata o conflito como
anomalia e ndo como expressao de tensoes legitimas da vida social.

Nos conflitos socioambientais, essa limitacdo se expressa em decisoes ju-
diciais que privilegiam interesses corporativos e economicos de uma pequena
parcela da populagio, sob a falsa tese de que estariam defendendo a celerida-
de e a seguranga juridica dos investimentos, em detrimento da complexidade
socioecoldgica dos territorios e da necessidade de protegé-los. A auséncia de
participagao social compromete também o acesso a informacao e a transpa-
réncia, pilares da justica ambiental e dos direitos humanos. Estudos sobre
governanc¢a ambiental apontam que, sem participagao qualificada, o controle
social sobre as politicas e as decisdes judiciais ¢ reduzido, favorecendo a
impunidade e a ineficacia das medidas reparatorias. A experiéncia brasileira
demonstra que a falta de instrumentos participativos permanentes — como
conselhos deliberativos com poder real, comissoes de acompanhamento, ob-
servatorios e espagos de controle social — contribui para a perpetuacao de
uma “arquitetura da impunidade”, na qual as decisGes judiciais e administra-
tivas tornam-se opacas e distantes do interesse publico.

A perspectiva interdisciplinar que emerge da pesquisa militante e das pra-
ticas da assessoria juridica popular revela que a participagao social nio é um
aderego ao processo decisério, mas seu elemento constitutivo. Quando o
sistema de justi¢a exclui os saberes locais, cientificos e populares, reduz o
potencial dialégico do direito e limita sua capacidade de mediagao. Como
observa Paulo Freire (1987), a participagdo ¢ uma pratica de liberta¢ao, na
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medida em que rompe com a verticalidade da autoridade e promove a cons-
ciéncia critica sobre o poder. Essa dimensao pedagogica ¢ também ressaltada
por Alfonsin (1999), para quem a assessoria juridica popular deve ser com-
preendida como um instrumento de democratizagao do direito, capaz de ar-
ticular formagao politica, emancipacio social e transformagao institucional.

Os trabalhos desenvolvidos por organizacdes como a Terra de Direitos,
por meio da Articulagiao de Justica e Direitos Humanos (JusDh), tém apro-
fundado a compreensiao da participacao social como eixo da justica demo-
cratica. Para essas organizagoes, a abertura dos espagos institucionais de de-
liberagdo ¢ inseparavel da construcdo de politicas publicas orientadas pela
equidade, pela diversidade de saberes e pela efetividade dos direitos huma-
nos. Em seus relatérios (Pivato, 2015), a JusDh destaca que os sistemas de
justica frequentemente operam sob uma légica de isolamento e tecnificacio,
que exclui a sociedade civil e inviabiliza a transparéncia sobre processos de-
cisorios de grande impacto ambiental e social. Essa critica vai ao encontro
das proposi¢oes apresentadas por Maso (2024), que identifica a necessidade
de romper com a “razdo juridico-corporativa” e construir novas formas de
legitimidade baseadas na participagao substantiva.

Do ponto de vista epistemoldgico, a auséncia de participagao social tam-
bém empobrece a capacidade interdisciplinar do sistema de justica. Como
argumenta Leff (2001), os conflitos socioambientais exigem um dialogo en-
tre as ciéncias naturais, sociais e juridicas, pois envolvem simultaneamente
questoes ecoldgicas, econdmicas e éticas. Sem a presenga ativa da sociedade
civil, esse dialogo se reduz a uma leitura tecnocratica da sustentabilidade, re-
forcando o distanciamento entre o direito e as dinamicas da vida real. Nesse
sentido, a interdisciplinaridade e a participagao social se reforcam mutua-
mente: a primeira amplia as possibilidades de compreensio do conflito, en-
quanto a segunda democratiza o processo de tomada de decisao.

A fragilidade da participagao social repercute em multiplas dimensées do
sistema de justica. Em primeiro lugar, dificulta a producao de conhecimen-
to sobre a totalidade dos impactos, levando a decisoes baseadas em dados
incompletos ou enviesados. Em segundo, reduz o controle social ¢ a capa-
cidade de fiscalizagao sobre a execugao das decisoes judiciais e administrati-
vas. Em terceiro, deslegitima as proprias instituigdes, que passam a ser vistas
como espagos inacessiveis, permeados por linguagem técnica e interesses
distantes da coletividade. Esse processo gera descrédito e alienacao social,
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enfraquecendo o tecido democratico e ampliando a distancia entre a justica,
cidadania e democracia.

Portanto, em contextos de crise ecolégica e de intensificagao dos confli-
tos socioambientais, a participacdo social deve ser compreendida como uma
condigao para o exercicio da democracia e para a sobrevivéncia humana na
Terra e nao como uma mera formalidade processual. A efetividade do siste-
ma de justica depende de sua abertura a escuta social, da transparéncia e da
incorporagao de saberes plurais que possam influenciar as decisoes € promo-
ver solu¢es malis justas, ecoldgicas e duradouras. A auséncia de participagao
social nao apenas compromete a legitimidade das decisdes, mas reforca es-
truturas de poder que mantém a desigualdade e a impunidade.

Em suma, a participagao social nos conflitos socioambientais ¢ um impe-
rativo ético, politico e epistemolégico. E por meio dela que se torna possivel
reconectar o direito com as realidades concretas e transformar o sistema de
justica em um espago de protecao de direitos humanos e da natureza, e nao
de mera reproducao das hierarquias e reafirmac¢ao de um modelo de acumu-
lagao capitalista. Como ensina Dussel (1995), a libertagao sé se realiza quan-
do o “outro” é reconhecido como sujeito de enuncia¢ao, e NA0 apenas como
objeto de tutela. Incorporar a participagao social, portanto, é reconhecer o
direito a palavra, a critica e a construgao coletiva das decisoes, convertendo
o sistema de justica em verdadeiro instrumento de democracia substantiva.

Desse modo, o debate sobre participagao social nao pode ser visto apenas
a partir dos limites estabelecidos pelo proprio direito posto. Obviamente que
¢ relevante apontar as potencialidades dos uso desse direito para desvelar o
descumprimento as normas vigentes e exercer aquilo que tem sido denomi-
nado como “positivismo de combate” (PRESSBURGER, 1995). Contudo,
quando falamos de participacao social devemos subverter os limites disci-
plinares do normativismo juridico e apontar as potencialidades politicas e
epistemoldgicas das praticas interdisciplinares, em especial, quando lidamos
com conflitos socioambientais de alta complexidade.

4. INTERDISCIPLINARIDADE E EPISTEMOLOGIAS
DA LIBERTACAO

A interdisciplinaridade, no contexto dos conflitos socioambientais e da
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luta por democratiza¢ao do sistema de justiga, nao se limita a uma justaposi-
¢ao de saberes, mas traduz uma pratica politica de didlogo entre campos do
conhecimento comprometidos com a transformagao social. Na pesquisa mi-
litante, por exemplo, a interdisciplinaridade ¢ construida como um método
de escuta e tradugao entre o direito, a sociologia, a antropologia e a ecologia
politica, ancorado na experiéncia da assessoria juridica popular (AJP) e na
educacido popular freiriana.

Nas metodologias feministas de pesquisa e participagao social refor¢am
essa postura epistemologica insurgente (Gago, 2020; Gutiérrez, 2019). Ao
adotar o corpo-territorio das mulheres como ponto de partida para compre-
ender os conflitos socioambientais, as praticas de escuta e bordado coletivo
— como as arpilleras — tornam-se instrumentos de produc¢ao de conheci-
mento situado e de resisténcia simbdlica e politica. Essa perspectiva ecoa as
pedagogias do cuidado e da solidariedade que orientam a atuagao da advo-
cacia popular, para quem a participagao social é nao apenas um principio
democratico, mas uma tecnologia politica de redistribuicao de poder.

A interdisciplinaridade, nesse horizonte, nao é apenas um recurso meto-
dolégico, mas um modo de insurgir epistemologicamente contra o patriarca-
do, o racismo e o colonialismo que estruturam o sistema de justi¢ca. Ou seja,
busca-se superar o formalismo disciplinar de viés dogmatico e positivista.
Assim, a escuta das mulheres e dos povos se torna uma forma de critica
2o universalismo do direito moderno e, simultaneamente, uma reconstrucao
popular do saber juridico, fundada na experiéncia e na resisténcia.

A proposta de epistemologias da libertacao, inspirada em Enrique Dussel
e Franz Hinkelammert, encontra no trabalho de campo e na praxis da as-
sessoria popular o seu ponto de partida. Essas epistemologias nao buscam
universalizar categorias, mas partir da exterioridade dos sujeitos historica-
mente oprimidos — as mulheres atingidas, comunidades tradicionais, povos
indigenas, camponeses e quilombolas — para reconstruir o conhecimento
juridico e politico a partir das margens.

A partir dessas referéncias, a interdisciplinaridade é compreendida como
ato politico de libertagio — um processo em que os diferentes campos do
saber se colocam a servigo da dignidade humana e da reconstrucao do co-
mum. O dialogo entre direito, filosofia, sociologia, antropologia e estudos
feministas produz uma ética da escuta e da coautoria, capaz de recolocar os
sujeitos populares como protagonistas do conhecimento e da transformacao
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das institui¢oes.

Essa postura epistemoldgica — que une pesquisa militante, ecologia, fe-
minismo e participacdo social — redefine o papel do direito na democra-
cia: de instrumento de dominacio e controle, a ferramenta de libertacio e
reconstrucao do tecido social. Nesse sentido, os conflitos socioambientais
tornam-se espagos pedagogicos e politicos de reinvengao democratica, nos
quais a interdisciplinaridade e as epistemologias da libertacao se materializam
como praticas de resisténcia e de reexisténcia nos territorios.

Dessa forma, a interdisciplinaridade é condi¢ao para romper o isolamen-
to técnico do direito e para devolver-lhe um sentido publico e transforma-
dor, voltado a emancipagio coletiva. Essa concepgao converge com a pratica
da assessoria juridica popular, que articula dimensdes juridicas, politicas e
pedagdgicas, transformando o direito em um dos instrumentos utilizados
nas lutas ecossociais.

Em sintese, a interdisciplinaridade e as epistemologias da libertacao,
quando articuladas as metodologias feministas, a agroecologia e a assessotria
juridica popular abrem caminho para uma participagao social critica, na qual
os sujeitos historicamente oprimidos nao sao meros destinatarios de politi-
cas publicas ou decisoes judiciais, mas coautores/as do proprio processo de
construg¢ao da Justica Ecologica.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso apresentado evidenciou que a democratizagao do sistema de
justica nao ¢ uma agenda meramente institucional, mas a fronteira estratégica
da disputa democratica no Brasil. A racionalidade neoliberal reorganizou o
Estado e, por conseguinte, o direito por dentro, transformando seus vocabu-
larios, prioridades, estruturas e formas de decidir. Nesse sentido, importante
resgatar a sintese de Dardot e Laval, que apontam que, em verdade, se trata
de um sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo inteiro, es-
tendendo a logica do capital a todas as relagoes sociais € a todas as esferas da
vida (2016, p. 7) Essa racionalidade opera de maneira articulada e se impoem
nas estruturas e no funcionamento do sistema de justi¢a: captura institucio-
nal, privatizacao dos instrumentos de resolucao de conflitos, despolitiza¢ao
dos processos decisorios e esvaziamento e negacdo da participag¢do social.
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E exatamente neste processo que o Judiciario se converte — muitas vezes
— em mero reprodutor da desigualdade e 6rgao de legitimagdo dos proces-
sos de espoliagio e do extrativismo promovidos pelas grandes corporagoes.
Romper com essa logica exige deslocar a concepgao de justica do paradigma
tecnocratico para uma reconstrucao radical do sentido democratico e do pa-
pel fundamental do Judiciario na protecao dos direitos humanos da nature-
za. A participa¢do social nao ¢é apenas a formalizagdo de um protocolo de
consulta: ¢ a condi¢ao de irrup¢ao do dissenso, de amplia¢ao da capacidade
interpretativa das instituicdes e de fortalecimento democratico dos territo-
rios e dos sujeitos na defesa dos seus modos de vida, de produgao e das suas
cosmovisoes. Sem participa¢do, o sistema de justi¢a se torna instrumento
de reproducdo de privilégios; com participagao, ele pode se converter em
espago de disputa publica do comum. Como mostram experiéncias recentes
no Brasil — a Campanha Despejo Zero, espagos de incidéncia popular junto
ao CNJ, as Ouvidorias Externas da Defensoria Publica, a assessoria juridica
popular nos territérios atingidos — quando a sociedade ocupa o sistema de
justica, ela o reconfigura e o aprimora.

Democratizar o Sistema de Justica ¢ reconhecer que as instituigoes nao
existem para garantir estabilidade abstrata, mas para assegurar prote¢ao real
aos direitos humanos frente ao poder econémico, a violéncia estrutural e a
degradacdo ambiental que ameaga a continuidade da vida. A crise climatica
e socioambiental torna esta agenda ainda mais imperativa: nao havera justica
climatica sem participa¢ao social e justi¢a institucional, e nao havera justica
institucional sem participagdo popular substantiva. E neste horizonte que a
participagao social deixa de ser reivindicagao setorial e se torna fundamento
politico da reconstru¢ao democratica da propria ideia de justiga.

Portanto, re-afirmar a necessidade e urgéncia de processos que promo-
vam a democratizacao do sistema de justi¢a ¢ re-afirmar a aposta democra-
tica na soberania popular. E recolocar o conflito como parte constitutiva da
democracia, reconstruir a legitimidade publica do direito e fortalecer estraté-
gias emancipatorias que enfrentam o neoliberalismo em sua dimensao mais
profunda: a produgdo de subjetividades e de formas de viver comunitarias.

Em suma, o presente ensaio buscou apontar algumas reflexdes criticas
sobre a influéncia neoliberal nas praticas do poder judiciario e, sobretudo,
apontar que temos o dever de estimular e fortalecer a participagao social e a
interdisciplinaridade. Somente com a escuta e didlogo com os movimentos
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socials iremos transformar o sistema de justica em espago de elaboragao
coletiva, de pluralidade epistémica e de protecdo dos bens comuns. Demo-
cratizar e ecologizar a Justi¢a sao agOes necessarias para garantir a redugao
das desigualdades, a prote¢ao da vida na Terra e, portanto, condi¢ao de pos-
sibilidade para que a humanidade possa enfrentar os interesses economicos
das corporagoes e do modo de producao capitalista que impoem um modelo
que esta nos levando ao colapso civilizacional.
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Democratizar o sistema de justiga:
participagdo social, desigualdade
estrutural e legitimidade institucional

Alessandra Quines Cruz!

Resumo: O artigo analisa a relagdao entre participagao social, desigualdade
estrutural e legitimidade institucional no ambito do sistema de justi¢a bra-
sileiro. Parte-se da constatagao de que a crescente centralidade dessas ins-
tituicoes nas democracias contemporaneas desafia modelos tradicionais de
legitimacao baseados exclusivamente na legalidade formal e na autoridade
institucional. A partir de uma abordagem tedrica ancorada no constituciona-
lismo deliberativo e na critica as desigualdades estruturais, o trabalho sustenta
que a legitimidade do sistema de justi¢a depende da qualidade dos processos
decisorios e da sua abertura a participagao social. Em seguida, examinam-se
experiéncias concretas de participagdo no contexto brasileiro, como audién-
cias publicas no Supremo Tribunal Federal, ouvidorias externas das Defen-
sorias Puablicas e féruns institucionais de dialogo, evidenciando tanto avan-
¢os quanto limitagdes quanto a sua capacidade de influenciar o conteudo das
decisoes. Argumenta-se que a existéncia de mecanismos participativos nao ¢é
suficiente, por si s6, para promover a democratizagao institucional, na me-
dida em que, frequentemente, tais espagos operam de forma periférica, sem
incidir sobre o nuicleo decisoério. Conclui-se que a participacao social deve ser
compreendida ndo apenas como mecanismo de escuta, mas como condi¢ao
de incidéncia efetiva sobre os processos de producio do direito, sendo ele-
mento central para a reconstrucao da legitimidade do sistema de justica em
contextos marcados por desigualdades estruturais.

1. Mestra em Direitos Humanos (UniRitter/RS). Defensora Publica do Estado do Rio Grande do Sul.
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Palavras-chave: Participacao social; sistema de justica; legitimidade institu-
cional; desigualdade estrutural; democracia deliberativa.

INTRODUCAO

A crescente centralidade do sistema de justica nas democracias con-
temporaneas tem intensificado o debate sobre os fundamentos de sua legi-
timidade institucional. No Brasil, especialmente a partir da Constituicao de
1988, a ampliacao do papel de instituicdes como o Poder Judiciario, o Mi-
nistério Publico e a Defensoria Puablica foi acompanhada pela judicializa¢ao
de conflitos sociais e pela expansao de sua influéncia sobre temas sensiveis
a vida coletiva. Esse protagonismo, contudo, tensiona os parametros tradi-
cionais de legitimidade, na medida em que instituicdes nao eleitas passam a
exercer fungdes com impacto direto sobre a esfera democratica.

Nesse contexto, modelos classicos de legitimagao baseados exclusivamente
na legalidade, na independéncia e na tecnicidade mostram-se insuficientes. Ga-
nha relevancia, por outro lado, a ideia de que a legitimidade institucional depende
ndo apenas da autoridade formal das decisoes, mas da qualidade dos processos
por meio dos quais elas sao construidas. A abertura ao dialogo, a circulagao de
argumentos e a interacio com outros atores institucionais e sociais passa a ser
elemento central para a justificagdo democratica do sistema de justica.

Essa discussao, entretanto, nao pode ser dissociada das condigdes con-
cretas em que essas instituicoes operam. Numa sociedade como a brasileira,
marcada por desigualdades estruturais, o funcionamento do sistema de jus-
tica tende a reproduzir hierarquias sociais, seja por meio de dinamicas cot-
porativas internas, seja pela dificuldade de incorporagao de demandas prove-
nientes de grupos historicamente marginalizados. Nesse cenario, a auséncia
de mecanismos efetivos de participa¢ao social contribui para o fechamento
institucional e para o distanciamento entre o sistema de justi¢a e a sociedade
que ele deve servir.

A participagao social emerge, portanto, nao apenas como instrumento
de transparéncia ou consulta, mas como elemento estruturante da democra-
tizagao institucional. Ao possibilitar a incorporagiao de experiéncias sociais
diversas e ampliar o repertério argumentativo das decisOes, ela tensiona pa-
droes excludentes e contribui para a construcao de institui¢oes mais respon-
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sivas e comprometidas com a igualdade material.

Diante disso, o presente artigo se propoe a abordar em que medida a par-
ticipagdo social nas institui¢oes do sistema de justica pode ser compreendida
como condi¢ao de legitimidade democratica em contextos de desigualdade
estrutural. Sustenta-se que a democratizagao do sistema de justica exige nao
apenas ajustes formais em sua organizagao, mas a ampliacao de sua abertura
a sociedade, como forma de evitar a reprodugao institucional de desigualda-
des e de fortalecer sua legitimidade.

1. SISTEMA DE JUSTICA E LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

O papel que o sistema de justica tem exercido nas democracias contem-
poraneas impoe a necessidade de reavaliar os fundamentos de sua legitimida-
de institucional. Exemplifico minha afirmacao de que os tribunais e demais
institui¢oes juridicas de fato decidem sobre questoes centrais da vida politica
e social: agem no controle de politicas de seguranca publica, na regulacao do
debate democratico e na intervencao em situacoes de violacao estrutural de
direitos, como nos casos da ADPF 635, em que o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu limites a realizacao de operagdes policiais em comunidades do
Rio de Janeiro (BRASIL, STE, ADPF 635, 2020); do inquérito das chamadas
“fake news”, no qual a Corte passou a atuar diretamente sobre os contornos
da liberdade de expressao e da prote¢ao institucional da democracia (BRA-
SIL, STF, Inq. 4781, 2019); e da ADPF 347, em que se reconheceu o estado
de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro, com a imposi¢ao de
medidas estruturais aos demais Poderes (BRASIL, STE, ADPF 347, 2015).

A legitimidade dessas decisdes ndo pode ser aferida apenas a partir de
critérios formais, como legalidade ou competéncia institucional. Torna-se
necessario examinar os processos por meio dos quais essas decisdes sio pro-
duzidas e justificadas.

Nesse sentido, correntes contemporaneas do constitucionalismo, espe-
cialmente aquelas vinculadas a democracia deliberativa e as teorias do dialo-
go institucional, tém questionado modelos de legitimidade baseados exclu-
sivamente na autoridade decisoria final (HABERMAS, 1997; NINO, 1996;
MENDES, 2008). A ideia de que institui¢des judiciais seriam legitimas por
deterem a “Gltima palavra” sobre o significado dos direitos fundamentais
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tem sido progressivamente substituida por abordagens que enfatizam a di-
mensao deliberativa da democracia. Nessa perspectiva, a legitimidade institu-
cional nao decorre da posi¢ao hierarquica ocupada por determinado 6rgio,
mas da sua inser¢ao em processos de deliberacio que envolvem diferentes
institui¢oes e, potencialmente, a propria sociedade (MENDES, 2008).

Ao analisar a relacdo entre controle de constitucionalidade e democracia,
Mendes sustenta que “a ultima palavra, na democracia, nao existe”, sendo
mais adequado compreender a separag¢ao de poderes como um arranjo di-
namico de interacao entre instituicoes (MENDES, 2008). A legitimidade do
sistema de justica, nesse contexto, esta associada a capacidade de contribuir
para a qualidade argumentativa das decisoes publicas, por meio de uma in-
terlocugao institucional que permita o refinamento progressivo das respostas
sobre direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de deslocar o foco da autori-
dade para o processo, e da decisao final para a delibera¢ao continua.

Essa mudanga de perspectiva implica reconhecer que instituigdes nao eleitas,
como tribunais, Ministério Pablico e Defensoria Publica, nao podem fundamen-
tar sua legitimidade exclusivamente em critérios tradicionais de representagao
politica. Em vez disso, sua autoridade depende da capacidade de produzir de-
cisoes justificadas em termos publicos, abertas a contestagao e inseridas em um
ambiente de dialogo institucional. A legitimidade, nesse sentido, passa a ser con-
cebida como um atributo relacional, construido a partir da interacao entre dife-
rentes atores € nao como uma qualidade intrinseca de determinada instituicao.

Entretanto, a ado¢ao de uma perspectiva deliberativa da legitimidade nao
elimina os problemas associados ao funcionamento concreto do sistema de
justica. Ao contrario, ela os torna ainda mais visiveis. Isso porque a qualida-
de da deliberacao depende das condig¢bes institucionais e sociais em que ela
ocorre. Em contextos marcados por desigualdades estruturais, a capacidade
de participa¢ao nos processos deliberativos ¢ distribuida de forma desigual,
0 que compromete a propria ideia de uma delibera¢ao democratica inclusiva.

Nesse ponto, ganha relevancia a critica de que o sistema de justica pode
operar como espago de reprodugao de desigualdades. Ao investigar as di-
namicas institucionais do sistema de justi¢a paulista, Zaffalon identifica a
existéncia de uma “espiral elitista” caracterizada pela combinagao entre in-
teresses corporativos e disputas politicas internas, que tende a afastar essas
institui¢oes das demandas sociais e a comprometer seu potencial democra-
tizante (ZAFFALON, 2017). Tal diagnoéstico evidencia que a legitimidade
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institucional nao pode ser presumida a partir do desenho formal das institui-
¢oes, devendo ser analisada a luz de seu funcionamento concreto.

A critica estrutural ao sistema de justiga ¢ aprofundada quando se con-
sideram as dimensdes raciais e discriminatorias de sua atuacdo. A literatura
critica tem demonstrado que o direito e as institui¢des juridicas nao operam
em um vazio social, mas estao inseridos em contextos historicamente mar-
cados por desigualdades raciais. Nesse sentido, o sistema de justica pode
contribuir para a manutencao dessas desigualdades ao reproduzir padroes
seletivos de atuacdo e ao invisibilizar experiéncias de grupos marginalizados
(PIRES; FLAUZINA, 2020). A auséncia de mecanismos que permitam a in-
corporacao dessas experiéncias nos processos decisorios limita a capacidade
das institui¢oes de responder adequadamente as demandas por igualdade.

De modo convergente, a perspectiva do direito antidiscriminatério enfatiza
que a atuagao das instituigcdes juridicas deve ser orientada pelo reconhecimento
das desigualdades estruturais e pela promo¢ao da igualdade material. Isso implica
nao apenas a aplicacao formal de normas, mas a construcao de praticas institu-
cionais capazes de identificar e enfrentar padroes de discriminagao (VAZ, 2022).
Nesse contexto, a legitimidade do sistema de justica esta diretamente relacionada
a sua capacidade de responder a essas desigualdades de forma efetiva.

Diante desse quadro, torna-se possivel afirmar que a legitimidade demo-
cratica do sistema de justi¢a nao pode ser compreendida de forma dissociada
das condigbes sociais em que ele atua. A perspectiva deliberativa oferece um
importante critério normativo, ao enfatizar a importancia do dialogo e da
justificagao publica. No entanto, sua concretizacio depende da existéncia
de mecanismos institucionais que ampliem a participagao social e reduzam
assimetrias estruturais. Sem esses elementos, ha o risco de que a deliberacao
se torne um processo formalmente aberto, mas materialmente excludente.

2. LEGITIMIDADE INSTITUCIONAL E DEFICIT
DEMOCRATICO NO SISTEMA DE JUSTICA

A constatacdo de que o sistema de justica opera em contextos marcados
por desigualdades estruturais impoe um deslocamento analitico: nao basta
descrever os efeitos dessas desigualdades, é necessario interrogar os funda-
mentos de legitimidade das institui¢oes responsaveis por sua reprodu¢ao ou
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enfrentamento. Em outras palavras, a questao que se coloca nao é apenas o
que o sistema de justi¢a faz, mas sob quais condi¢es suas decisoes podem
ser consideradas legitimas em uma ordem democratica.

A teoria constitucional contemporanea tem progressivamente abandonado
concepeoes estritamente formais de legitimidade, baseadas na legalidade e na
autoridade institucional, para incorporar dimensoes substantivas relacionadas
a deliberacao, a inclusio e a justificabilidade publica das decisbes (MENDES,
2013; GARGARELLA, 2022). Nesse contexto, a legitimidade das institui¢ces
juridicas passa a depender nao apenas da conformidade com o direito positivo,
mas da qualidade dos processos decisérios que produzem esse direito e das
condi¢oes de participacao daqueles que serdo por ele afetados.

E nesse horizonte que se insere a contribuicio de Conrado Hiibner Men-
des, para quem a legitimidade das decisdes judiciais esta intrinsecamente vin-
culada a sua capacidade de se sustentar em processos deliberativos abertos
e inclusivos. O autor argumenta que, especialmente em casos que envolvem
desacordos morais razoaveis, a autoridade do Judiciario ndo pode derivar
exclusivamente de sua posi¢ao institucional, mas deve ser construida a partir
da for¢a dos argumentos apresentados e da possibilidade de contestagao pu-
blica MENDES, 2008).

Essa perspectiva permite compreender o déficit democratico do sistema de
justica nao apenas como um problema de representatividade, mas como uma
limitagao estrutural de seus mecanismos de produciao decisoria. A auséncia de
espagos efetivos de escuta e participagao social compromete a qualidade deli-
berativa das decisoes judiciais, tornando-as menos responsivas as experiéncias
concretas da populagao e mais suscetiveis a reproducao de visdes de mundo
restritas aos grupos que tradicionalmente ocupam essas instituigoes.

No contexto brasileiro, esse déficit assume contornos particularmente
agudos. A combinagdo entre forte protagonismo judicial e baixa abertura
institucional a participagao social produz um modelo decisério caracterizado
pela concentracao de poder e pela fragilidade dos mecanismos de controle
democratico. Como resultado, decisGes que incidem sobre questoes centrais
da vida politica e social sao frequentemente tomadas sem a incorporacao
adequada de perspectivas plurais, especialmente aquelas provenientes de gru-
pos historicamente marginalizados.

A critica a legitimidade do sistema de justiga, portanto, nao se dirige a sua

existéncia ou a sua funcao em uma ordem constitucional, mas as condicbes
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sob as quais essa fun¢ao ¢ exercida. Tal preocupagao nao se limita ao Poder
Judiciario, mas se estende também a instituicbes como o Ministério Publico e
a Defensoria Publica, que, ao atuarem na defesa de interesses coletivos ou na
representagao de grupos, frequentemente produzem intervengoes com rele-
vante impacto social sem que tenham necessariamente estabelecido proces-
sos efetivos de escuta e dialogo com os sujeitos diretamente afetados. Nesse
contexto, a centralidade do sistema de justica nas democracias contempora-
neas torna ainda mais urgente a constru¢ao de parametros normativos que
vinculem sua atuacao a processos deliberativos mais robustos e inclusivos.

Nesse sentido, a auséncia de participacio social ndo deve ser compreendida
como uma lacuna periférica, mas como um elemento estruturante da crise de
legitimidade institucional. A exclusio de determinados grupos dos processos
de formacao da decisao juridica nao apenas compromete a qualidade dessas
decisGes, mas reforca dinamicas histéricas de desigualdade e subordinacao.

Diante disso, a democratizagao do sistema de justi¢a exige a incorpora-
¢do de mecanismos que ampliem sua abertura a sociedade, permitindo que
diferentes experiéncias, saberes e demandas possam influenciar de maneira
significativa a producio do direito. E a partir dessa chave que a participacio
social deixa de ser um elemento acessorio e passa a ser compreendida como
condi¢ao de possibilidade da legitimidade institucional.

3. PARTICIPACAO SOCIAL NO SISTEMA DE JUSTICA:
PRATICAS INSTITUCIONAIS E LIMITES CONCRETOS

A discussido sobre participagao social no sistema de justica ganha densi-
dade quando deslocada do plano abstrato para a observacao de experiéncias
institucionais concretas. No Brasil, ainda que de forma desigual e muitas ve-
zes tensionada, é possivel identificar a existéncia de mecanismos que buscam
ampliar a interlocucdo entre institui¢des juridicas e sociedade civil.

Entre esses mecanismos, destacam-se as audiéncias publicas realizadas
pelo Supremo Tribunal Federal em casos de alta complexidade social, como
nas discussoes sobre politicas de a¢ao afirmativa e saude publica, nas quais
sao ouvidos especialistas, representantes institucionais e membros da socie-
dade civil com o objetivo de subsidiar a tomada de decisao da Corte (STF,
2010; 2014). Embora representem uma abertura relevante do processo de-
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cisorio, essas audiéncias frequentemente operam sob forte controle insti-
tucional, com definicdo prévia dos participantes e limitada capacidade de
incidéncia direta sobre o resultado final das decisdes. A participagao, nesse
contexto, tende a se aproximar mais de um modelo consultivo do que pro-
priamente deliberativo.

No ambito do Ministério Publico, também se observam mecanismos ins-
titucionais voltados a participa¢ao social, como a realizagao de audiéncias pu-
blicas, a atuagdo das ouvidorias internas, exercidas por membros da carreira,
e a celebragdo de termos de ajustamento de conduta que, em alguma medida,
envolvem a interlocu¢ao com atores sociais. Tais instrumentos, contudo, ten-
dem a operar sob uma légica predominantemente institucional e consultiva,
na qual a escuta da sociedade nao se traduz, necessariamente, em influéncia
efetiva sobre os processos decisorios. Essa configuragao revela uma tensao
propria da atuagao do Ministério Publico: a0 mesmo tempo em que exerce
fungoes de representagao de interesses coletivos e difusos, nem sempre dis-
poe de mecanismos estruturados de dialogo com os grupos em nome dos
quais atua, o que coloca em questao os fundamentos democraticos de sua
legitimidade institucional.

Ja no ambito das Defensorias Publicas, a institucionalizagao das ouvido-
rias externas constitui uma das experiéncias mais significativas de partici-
pacao social no sistema de justi¢a brasileiro. Compostas por representantes
da sociedade civil, essas instancias tensionam a légica tradicional de funcio-
namento das institui¢oes ao introduzirem canais permanentes de escuta de
demandas coletivas, especialmente de grupos em situaciao de vulnerabilida-
de. Ainda assim, sua efetividade depende diretamente do grau de abertura
institucional para incorporar essas demandas na formulacdo de estratégias e
politicas institucionais.

Analises sobre o desenho institucional da Defensoria Pablica tém desta-
cado que a institucionaliza¢ao desses mecanismos participativos nao cons-
titui um elemento meramente acessorio, mas integra o proprio desenho de-
mocratico da institui¢ao. Ao contrario de outros 6rgaos do sistema de justica,
cuja atuagao se estrutura predominantemente a partir de dinamicas internas,
a Defensoria Publica incorpora, em seu modelo institucional, formas de in-
terlocu¢ao com a sociedade civil que buscam aproximar a atuacao juridica
das demandas concretas de grupos vulnerabilizados, como se observa na
cria¢ao de ouvidorias externas e conselhos participativos (SILVA, 2024).
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Outras experiéncias, como conselhos comunitarios, comités interinsti-
tucionais e féruns de acompanhamento de politicas puiblicas judicializadas,
também revelam tentativas de construcao de espagos participativos. Em te-
mas como o sistema prisional e a execucdo de politicas sociais, esses arranjos
permitem a circulagao de informacdes e a visibilizagao de violagoes que, de
outro modo, permaneceriam restritas ao interior das instituicdes. No entan-
to, a assimetria de poder entre atores institucionais e participantes da socie-
dade civil frequentemente limita o potencial transformador desses espagos.

A partir dessa perspectiva, a participagao social pode ser compreendida a
partir de duas dimensées distintas, ainda que interdependentes. A primeira
diz respeito a ampliagdo de canais institucionais de escuta e didlogo, como
audiéncias publicas, ouvidorias externas, conselhos e féruns participativos. A
segunda, mais profunda, refere-se a capacidade dessas institui¢des de transfor-
mar suas praticas decisorias a partir das contribui¢oes recebidas, incorporando
efetivamente a pluralidade de experiéncias e saberes na produc¢ao do direito.

E justamente nessa segunda dimensdo que se concentram os principais
limites das experiéncias brasileiras. A existéncia de espagos participativos nao
tem sido suficiente, por si sO, para alterar padroes decisérios consolidados,
especialmente quando estes se articulam com dinamicas estruturais de desi-
gualdade. Como indicam as analises de Livia Sant’Anna Vaz, o racismo ins-
titucional nao se manifesta apenas na auséncia de participa¢iao, mas também
na forma como determinadas vozes sao desconsideradas ou deslegitimadas
mesmo quando formalmente incluidas (VAZ, 2022).

Essa tensao também aparece quando se observa a dificuldade de incor-
poragdo de experiéncias oriundas de movimentos sociais e organizagoes de
base nos processos decisoérios do sistema de justica. Ainda que esses atores
sejam frequentemente convidados a participar de espacos institucionais, sua
contribuicao tende a ser filtrada por categorias juridicas previamente estabe-
lecidas, o que reduz a poténcia transformadora de suas intervengdes.

O debate realizado no seminario “Participacao Social nas Institui¢oes do
Sistema de Justica: Utopia ou Necessidade?” evidencia esse cenario. As in-
tervencdes destacaram, de um lado, a importancia de fortalecer canais ins-
titucionais de participagao e, de outro, a insuficiéncia desses mecanismos
quando nao acompanhados de uma disposicao efetiva das instituigoes para
rever suas praticas. A presenca de representantes de movimentos sociais, aca-
demia e sistema de justica no mesmo espago revelou tanto a possibilidade de
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didlogo quanto os limites impostos por estruturas institucionais ainda pouco
permeaveis (BRASIL DE FATO, 2025).

A critica desenvolvida por Thula Pires reforca esse diagnostico ao evi-
denciar que a exclusao de determinados grupos dos processos de producao
do direito nao é contingente, mas estruturante. Nesse cenario, a abertura de
espagos participativos pode conviver com a manuten¢ao de padroes deci-
sérios que seguem operando a partir de referenciais restritos, incapazes de
apreender a complexidade das experiéncias sociais que se pretende incorpo-
rar (PIRES; FLAUZINA, 2020).

Diante disso, o problema central deixa de ser a inexisténcia de mecanismos
de participagao e passa a residir na sua baixa capacidade de incidir sobre o
nucleo decisério das instituicdes. A participacao que nao altera decisdes corre
o risco de funcionar como elemento de legitimagao simbolica, reforcando a
aparéncia de abertura sem modificar, de fato, as estruturas de poder existentes.

A consolidagao de praticas participativas com potencial transformador exi-
ge, portanto, mais do que a criagao de espagos formais. Pressupoe a revisio de
critérios de relevancia, a redistribui¢ao de poder decisorio e o reconhecimento
de saberes que tradicionalmente permanecem a margem do direito. E nesse
deslocamento — do acesso a influéncia — que a participagao social pode con-
tribuir de maneira efetiva para a democratizagao do sistema de justica.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desenvolvido ao longo do artigo permite sustentar que a cen-
tralidade assumida pelo sistema de justi¢a nas democracias contemporaneas
torna insuficiente qualquer concepgao de legitimidade fundada exclusiva-
mente na legalidade formal ou na autoridade institucional. Quando decisoes
juridicas passam a incidir diretamente sobre questdes estruturais da vida so-
cial e politica, torna-se inevitavel questionar as condi¢Oes concretas sob as
quais essas decisoes sao produzidas.

No contexto brasileiro, essas condi¢des sdo atravessadas por desigualda-
des estruturais que limitam tanto o funcionamento das instituicbes quanto
a capacidade de determinados grupos de incidir sobre seus processos de-
cisorios. A analise realizada evidencia que, mesmo quando orientado por
referenciais deliberativos, o sistema de justi¢a tende a operar a partir de dina-
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micas de fechamento institucional, com baixa permeabilidade a experiéncias
e demandas provenientes de setores historicamente marginalizados.

A incorporagdo da participa¢ao social ao debate sobre legitimidade insti-
tucional permite deslocar esse problema para o plano das praticas. As expe-
riéncias analisadas — como audiéncias publicas, ouvidorias externas e foruns
participativos — indicam a existéncia de mecanismos que ampliam a intetlo-
cugdo entre sistema de justi¢a e sociedade civil. No entanto, também revelam
limites importantes quanto a sua capacidade de influenciar efetivamente o
conteudo das decisdes institucionais.

Esse descompasso evidencia que a ampliagdo de espagos de participa-
¢ao, por si s6, ndo ¢é suficiente para alterar padroes decisérios consolidados.
Quando a participagao nao alcanga o nucleo de producao das decisoes, ela
tende a operar como instrumento de legitimagao simbolica, sem produzir
transformacdes relevantes nas estruturas institucionais. A desigualdade, nes-
se cenario, nao ¢ superada, mas reconfigurada sob novas formas.

A democratizagao do sistema de justi¢a exige, portanto, um deslocamen-
to mais profundo: da abertura formal a incidéncia efetiva. Isso implica nao
apenas garantir a presenca de diferentes vozes, mas criar condigoes para que
essas vozes influenciem, de maneira concreta, os critérios, prioridades e re-
sultados das decisOes institucionais.

A participagdo social, nesse contexto, deixa de ser um elemento acessorio
e passa a operar como parametro de avaliacdo da legitimidade institucional.
Sua efetividade depende da capacidade de tensionar estruturas de poder con-
solidadas e de ampliar o reconhecimento de experiéncias e saberes historica-
mente marginalizados.

Diante disso, a questao nao se resume a afirmar a necessidade da partici-
pac¢ao, mas a definir sob quais condi¢des ela pode produzir efeitos reais no
funcionamento do sistema de justica. F nesse ponto que se coloca o principal
desafio democratico: transformar mecanismos de escuta em instrumentos de
influéncia, e espagos de presenga em arenas efetivas de decisao.
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PROGRAMAGAO DO SEMINARIO

Dia 24/04 - QUINTA-FEIRA: TEMA I - PARTICIPACAO SOCIAL
NAS INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA

17H - Mesa de abertura: Saudagao das autoridades presentes;

17h20 - Lancamento do E-Book “PARTICIPACAO SOCIAL COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA DEMOCRACIA NAS
INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA”, Volume 1;

18h - Mesa: Participagao Social nas instituigoes do sistema de justi¢a: Utopia
ou Necessidade?

19h30 - Mesa: Orgamento Participativo - instrumento valido para as
instituicoes do sistema de justiga.

Dia 25/04 - SEXTA-FEIRA: TEMA 2 - APRIMORAMENTO
DEMOCRATICO

10h - Entre as fung¢oes institucionais e a independéncia funcional: qual o
lugar da sociedade no aperfeicoamento das atuagdes judiciais e extrajudiciais.

14h - Acesso a justica como politica publica e a exigibilidade de conselhos
de usuarios.

16h - Falta de interdiciplinariedade, corporativismo e a neoliberalizagiao nas
carreiras juridicas: o desafio para as instituicbes cumprirem o seu papel.
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