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Com Cépia:

Prezados,
Boa tarde!
Ref.

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 793-3000/18.6

Gostariamos de verificar o item 12.1.3.5 que diz:

12.1.3.5. Comprovacdo de capacidade técnico-operacional, através de um ou mais atestados
em nome do licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente identificada e acompanhados obrigatoriamente pela respectiva Certidao de
Acervo Técnico - CAT, registrados no CREA/CAU, relativos a execucdo de obra de engenharia
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacao,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, desde
que previsto no Anexo I — Folha de Dados (CGL 12.1.3.3).

Em relacao ao texto abaixo:

Atestado de qualificagdo técnico-operacional ndo exige registro no
CREA

Licitacao, Planejamento 30/08/2012 Por Manuela M. de M. dos Santos

Em se tratando de servigos que envolvam parcelas afetas a engenharia, serd indispensavel que tanto
a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA (veja-se o art. 15 da
Lei n°® 5.194/6).
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Sendo assim, ¢ indispensavel a exigéncia de comprovagao do registro de tais pessoas perante o
CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, I, da Lei de Licitagdes.

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificagcdo técnico-profissional
devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais:

“1. Do atestado

O atestado ¢ a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, que atesta a execucao de obra ou a prestacao de servigo ¢ identifica seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucio, os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica
de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

(..)

1.3. Recomendacao
Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais € as empresas que:

— 0 atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-profissional para
qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

(...)

— 0 Crea nio emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

1.4. Fundamentacao:
1.4.1. Da caracterizacao do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado em atencdo ao art.
30, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a capacidade técnico-profissional das
empresas em processos licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagdes define a emissao do atestado como um ato
declaratorio do contratante, a analise conjunta do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993, com os arts. 13 e
14 da Lei n°® 5.194, de 1966, obriga que os elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra
ou servico realizado sejam declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo nao
possui conhecimento técnico para fazé-lo.
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Em razdo do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos atestados, visando
subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, esta declaracao técnica passou a ser de extrema importancia para a salvaguarda dos
interesses sociais, uma vez que evita a certificacao pelo Crea de documentos cujos dados podem nao
condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participacao no certame de empresas que
nao atendem aos critérios de capacitagao técnico-profissional.” (Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificacao técnico-profissional devem ser registrados
perante o CREA significa que aqueles relativos a qualificagdo técnico-operacional ndo precisam ser
registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualifica¢do técnico-operacional visam a
comprovar, segundo Margal Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagao almejada
pela Administragdao Publica.”[ 1]

Como a atuagao das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais habilitados, os quais sao
indicados como responsaveis técnicos pela execugdo das obras e servigos de engenharia, tem-se
como razoavel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja a
qualificacdo técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a qualificacao técnico-operacional,
como visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido
pela Administragdo, basta a sua apresentacao, sendo dispensavel o seu registro perante 0 CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretacdao, o TCU exarou o Acérdao n°
128/2012 — 2* Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execugao de
obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacio da
capacitacio técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo IIT do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagao da Resolugado CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao
Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administragao conjugar parcelas afetas a engenharia, sera
indispensavel o seu registro e habilitagdo, bem como do profissional, responsavel perante 0o CREA.

Nesse caso, serd possivel a exigéncia de atestados de qualificagdao técnico-profissional devidamente
registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualificagdo técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto pelo CONFEA
em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado Acordao, ndo sera possivel

exigir o registro do atestado junto ao CREA.

Att.
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