Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Manutengdo Predial

PARECER TECNICO

PROCESSO Concorréncia n°01/2018 - Processo n®°793-3000/18.6

ASSUNTO Questionamento de licitante referente as exigéncias do Edital

DATA 20.junho.2018

ELABORADOR Arq. Marcia Soldera

OBJETO:

Este parecer técnico contempla andlise do questionamento do licitante Obras & Obras

acerca da exigéncia de registro do atestado de qualificagdo técnico-operacional do CREA.

TRANSCRICAO DO QUESTIONAMENTO:

“Gostariamos de verificar o item 12.1.3.5 que diz:

12.1.3.5. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional, através de um ou mais atestados em
nome do licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, devidamente
identificada e acompanhados obrigatoriamente pela respectiva Certiddo de Acervo Técnico -
CAT, registrados no CREA/CAU. relativos a execugdo de obra de engenharia compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo. envolvendo us parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, desde que previsto no Anexo I —
Folha de Dados (CGL 12.1.3.3).

Em relacdo ao texto abaixo:

Atestado de qualifica¢ao técnico-operacional ndo exige registro no CREA

Licitagdo, Planejamento 30/08/2012 Por Manuela M. de M. dos Santos 24

Em se tratando de servigos que envolvam parcelas afetas a engenharia, sera indispensavel que
tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA (veja-se o
art. 15 da Lein®5.194/6).

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovagado do registro de tais pessoas perante o
CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, I, da Lei de Licitagdes.

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificagdo técnico-
profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do Manual de
Procedimentos Operacionais:

“1. Do atestado

O atestado é a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica
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de direito piiblico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de servico e identifica
seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsdveis
1écnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1 E Jacultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
Juridica de direito piiblico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desenipenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos.

Pl

1.3. Recomendacdo

Esclarecer as comisses de licitagao, aos profissionais e as empresas que:

— o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional para
qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

fis)

= 0 Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
1écnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

1.4. Fundamenta¢ao:

1.4.1. Da caracteriza¢do do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser regulamentado em aten¢éo ao
art. 30, § 1° da Lei n° 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a capacidade técnico-profissional
das empresas em processos licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagoes define a emissao do atestado como um ato
declaratorio do contratante, a andlise conjunta do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, com os arts.
13 ¢ 14 da Lein®3.194, de 1966, obriga que os elementos quantitativos e qualitativos relativos d
obra ou servico realizado sejam declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo ndo
possui conhecimento técnico para fazé-lo.

Em razao do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos atestados, visando
subsidiar as andlises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, esta declaragdo técnica passou a ser de extrema importancia para a salvaguarda
dos interesses sociais, uma vez que evita a certificagdo pelo Crea de documentos cujos dados
podem ndo condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participagdo no certame de
empresas que ndo atendem aos critérios de capacitagdo técnico-profissional.” (Destacamos.)
Dizer que somente os atestados referentes a qualificagdo técnico-profissional devem ser
registrados perante o CREA significa que aqueles relativos a qualificagdo técnico-operacional
ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificagdo técnico-operacional visam
a comprovar, segundo Marg¢al Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e econémica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo
almejada pela Administragao Puiblica. "[1]

Como a atuagao das pessoas juridicas depende da presenga de profissionais habilitados, os quais
sdo indicados como responsaveis técnicos pela execugdo das obras e servigos de engenharia,
tem-se conto razoavel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se

— "
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restrinja a qualificagdo técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a qualificagio
técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto
semelhante ao pretendido pela Administragdo, basta a sua apresentagdo, sendo dispensavel o seu
registro perante o CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretagdo, o TCU exarou o Acérddo n°
128/2012 - 2° Cdamara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execu¢do
de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagdo da
capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagéo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisd@o Normativa CONFEA n° 085/2011. " (Destacamos.)

Entao, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar parcelas afetas a engenharia,
sera indispensavel o seu registro e habilitagdo, bem como do profissional, responsavel perante o
CREA.

Nesse caso, serd possivel a exigéncia de atestados de qualificagdo técnico-profissional
devidamente registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualificacdo técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto pelo
CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado Acorddao, néo
sera possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA.

ANALISE TECNICA:

Verificou-se a procedéncia da argumentagio apresentada pelo licitante através da consulta
aos seguintes documentos: Acorddo n® 205/2017 - TCU - Plenario: Resolugiio Confea
1.025/2009; Acordao 128/2012-TCU-2* Camara: e Acodrddo 655/2016-TCU-Plenario.
Desta forma. visto o entendimento dos drgdos de controle, efetivamente contata-se que
ndo ¢ cabivel a exigéncia de registro dos atestados TECNICO-OPERACIONAIS
(referentes ds obras ja executadas pela EMPRESA) no CREA e/ou CAU.

CONCLUSAO:

Considero que o Edital deva ser modificado conforme analise técnica. Desta forma.
sugere-se a seguinte modificagfo no texto do item 12.1.3.5, retirando a parte grafada com

tachado abaixo:

*12.1.3.5 - Comprovagio de capacidade técnico-operacional do licitante, através

de um ou mais atestados fornecidos por pessoa juridica de dircito publico ou
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nome do licitante, relativos a execugdo de obra de engenharia compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagio,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, desde que previsto no Anexo I — Folha de Dados (CGL 12.1.3.3). ~

Arq. Marcia Loureiro Chaves Soldera
CAU n® 29.650-3 - DEAMP / DPE
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DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RID GRAMNDE DO SUL

Expediente Administrativo n° 000793-30.00/18-6

Conclusio:
Rh.

Fago estes autos conclusos, no dia de hoje, ao Exmo. Sr. Defensor Publico-Geral do Estado.

Em 25/06/2018.
e -
Diana Rodrigues da Costa
Defensora Publica-Assessora
Despacho:
Rh.

Trata-se de Expediente Administrativo cujo objeto reside na contratag¢dio, mediante licita¢do
na modalidade Concorréncia, de obras e servigos de engenharia para realizar a reforma dos
pavimentos administrativos e técnicos do prédio-sede da Defensoria Pablica do Estado, no
ambito do Projeto de Modernizag¢do Institucional a ser financiado com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Apo6s aprovagdo da Minuta do texto editalicio (fl. 784) e manifestagdo da Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE) pelo prosseguimento do feito (fl. 786), houve a respectiva
publicagdo do Edital de Concorréncia n® 001/2018.

Entretanto, a empresa Frame Engenharia e Servigos de Telematica Ltda. apresentou
impugnagio, mais especificamente quanto ao item 7.9, o qual inadmitia a participa¢do de
microempresas e empresas de pequeno porte (fls. 783/797).

Através de analise pela Comissdo Permanente de Licitagdes as folhas 814/815, verificou-se
a pertinéncia dos argumentos levantados, sendo devidas as alteragdes refcrentes ao item
impugnado.

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DO ESTADO %)
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DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Expediente Administrativo n® 000793-30.00/18-6

Em seguida, o expediente foi encaminhado a Diretoria de Engenharia, Arquitetura e
Manutengéo Predial, que emitiu Parecer Técnico (fls. 818/819) concluindo pela necessidade de
modifica¢do também do item 12.1.3.5 do Edital, diante de questionamento apresentado pela
empresa Construtora Obras & Obras as folhas 816/819.

Realizadas as modificagdes pertinentes, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opinou
pela procedéncia da impugnagdo e pela legalidade das altera¢des, conforme Parecer n® 030/2018
(f1s. 821/822).

Por meio da Informacdo n° 024/2018, a Assessoria de Controle Interno declarou estar o
procedimento adequadamente instruido (fl. 823).

Diante do exposto, ACOLHO o Parecer n° 030/2018, exarado pela Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral, por seus proprios fundamentos, pelo que DETERMINO a republicagio do
certame nos termos do Edital n° 001/2018 e anexos, constantes da Minuta de folhas 798/813,
dando prosseguimento ao procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia, em atengdo ao
disposto pelo artigo 21, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93".

Remeta-se a Comissdo Permanente de Licitagdes para prosseguimento.

Diligéncias administrativas.

e

Porto Alegre, em 25/06/2018.

CIMA—S)

CRISTNA VIEIRA HEERDT
Defensor\Publico-Geral do Estado

"Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: [...] § 4o Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiliestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagio das propostas.

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DO ESTADO
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